
南京人民代表大会志



南

南京市志丛书南尿巾忑丛吊

民代表大会志
南京市地方志编纂委员会

方志出版社

．

人

．

一j、J与



图书在版编目(CIp)数据

南京人民代表大会志／南京市地方志编纂委员会编．

北京：方志出版社，2003．1

’ISBN 7—80122—907一X：，
‘ ’

L南⋯ Ⅱ．南⋯ Ⅲ．地方各级人民代表大会一

工作一概况一南京市IV．D624．531

中国版本图书馆CIP数据核字(2002)第099282号

方志出版社出版发行

(地址：北京市丰台区角门北路甲8号院1号楼106室

通讯信箱：丰台区西罗园邮电局7713信箱) (邮政编码：100077)

责任编辑：张景增

南京大众新科技印刷厂印刷

2003年1月第1版

开本：大32

字数：430千字

新华书店经销

2003年1月第1次印刷

印张：16．25

印数：1册"--1000册

ISBN 7—80122—907一X／K·510 定价：60．00元



南京市地方志编纂委员会

主任罗志军

副主任靳道强许慧玲沈健秦学清

委员孟晓文吴迪祺张年安陈五一

徐定胜金实陈梦娟李克勤

王螽祥孙锦琪蒋晓星李琦

郝桢富黄敏俞新陆平贵

徐传德牟小玉李利江金琳琳

戚鲁张良礼管晨王德春

顾常宁徐耀新窦汉生庞顺根

傅成李涛王正仪王鲁宁

周直刘瑜朱海光陆冰

王德君时呈忠徐国庆鲍永安

俞明林克勤邱寿鹏张宁生

王建华王加法刘有贵徐和宁

冯宝椿焦祖滨

南京市志编辑部
(以姓氏笔划为序)

乔鸣时觉非陈蕊心周建国



南京市地方志编纂委员会

主任罗志军

副主任靳道强许慧玲沈健秦学清

委员孟晓文吴迪祺张年安陈五一

徐定胜金实陈梦娟李克勤

王螽祥孙锦琪蒋晓星李琦

郝桢富黄敏俞新陆平贵

徐传德牟小玉李利江金琳琳

戚鲁张良礼管晨王德春

顾常宁徐耀新窦汉生庞顺根

傅成李涛王正仪王鲁宁

周直刘瑜朱海光陆冰

王德君时呈忠徐国庆鲍永安

俞明林克勤邱寿鹏张宁生

王建华王加法刘有贵徐和宁

冯宝椿焦祖滨

南京市志编辑部
(以姓氏笔划为序)

乔鸣时觉非陈蕊心周建国

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



《南京人民代表大会志》编撰人员

编委会主任吴迪祺

主 编顾善祥

编撰人员顾善祥张锦荣李世刚薛斌

区县供稿人郑永霖丁尚先盖玉山 杨南生

葛建中杨建国金龙喜邓建祥

滕远生殷高先郭宇飞凌世良

刘宝荣王可贵孙前进

审稿人员秦学清王能伟狄树之蒋永才

．
周建国

特约编辑蒋永才



《南京市志丛书》前言

喜京赢黑编曼鬟罗志军
南 尿 巾 币 长 啊士霄

南京市地方志编委会主任’。‘

盛世修志，自古而然。金陵为“十朝故都”，人文荟萃，历史文

化积淀丰富，且历朝历代均有编史修志的优良传统。因此，编纂一

部高水平的地方志更有其得天独厚的条件。党的十一届三中全会

以后，拨乱反正，政通人和，遂有重修南京地方志之议。自1983年

始，历经二十栽，业已编纂出版《南京简志》、由约90部专志组成的

《南京市志丛书》以及一批地情书，纵横2400余年，包罗万象，皇皇

大观，堪称盛举。

修志之目的，一般而言，不外乎“资政、教化、存史”。这一目的

的实现，主要是依赖于史实的本身。最近，南京在总结前一阶段工

作的基础上，市委、市政府制定“十五”规划和2010年远景目标纲

要，要求通过一段时间的努力，把南京建设为经济充满活力、富有

文化特色、人居环境优良的现代化中心城市。为实现这一目标，将

以富民强市和率先基本实现现代化总揽全局，实施“科教兴市、经

济国际化、城市化和城市现代化、可持续发展”四大发展战略，集中

力量加快发展社会生产力，全面推进精神文明建设、民主法制建设

和党的建设、团结和率领全市人民为建设社会主义现代化的新南

京而努力奋斗。在这一过程中，无疑会涌现出许多可歌可泣的事

迹，会产生一些可供借鉴的经验，同时也会有一些需要反省的教

训。这些，都给我们编史修志提供了很好的素材。对于史志工作



者来说，这是一个机遇，当然更有责任、有义务用自己的笔如实地

记录下我们这一代人艰苦创业的足迹，同时也为后来者接过我们

的担子，继续建设好南京提供一些可资参考的东西，让后人能有更

好的精神风貌，更足的工作干劲，并且能够少走一些弯路，把我们

的南京建设得更好一些，并为更后来者续修出更好的南京史志奠

定更坚实的基础。

编史修志是一项意义很重大，要求很高，并且又是很艰苦的工

作。从事这项工作的同志要有“十年寒窗”、耐得住寂寞的平常心

争高度的历史责任感。我要对长期以来默默奉献的同志们表示由

衷的敬意，也希望史志战线的同志不断提高自身的水平，运用“新

观点、新材料、新方法”，大胆探索，高质量、高水准地修好南京市

志，不辱历史赋予我们这一代人的使命。

2002年8月
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南京帚人大常委会主任。主武龙‘ _

十年磨一剑。历经十余年的磨砺，《南京人民代表大会志》终

于付梓出版，与广大读者见面。这是一件值得庆贺的事情。

《南京人民代表大会志》是一部记载着南京市人民代表大会及

其常务委员会发展历程的专业志书。在中国共产党的领导下，南

京市于1949年建国初期成立各界人民代表会议。1954年，中华

人民共和国宪法颁布施行，我国的人民代表大会制度随之确立，南

京市人民代表大会成为地方国家权力机关。1981年1月，南京市

人民代表大会设立常务委员会。这部志书，全面、系统地记载了新

中国成立后，南京市人民代表大会诞生、挫折、恢复和发展的历史

过程及重要活动，尤其翔实地记录了中共十一届三中全会以后，市

人大及其常委会在中共南京市委的领导下，顺应时代发展要求，紧

紧围绕改革、发展、稳定的大局，全面履行宪法和法律赋予的职权，

努力加强自身建设，为保障和促进改革开放和两个文明建设的顺

利进行所做的大量富有成效的工作。

跨入21世纪，人民代表大会制度面临着新的机遇和挑战。我

们相信，随着我国改革开放的日益深化和扩大，经济、社会和文化

的迅速发展，社会主义民主和法制建设将会稳步地向前推进，人民

代表大会这一国家根本政治制度，一定会不断健全和完善，并愈益

显示出其巨大的优越性。南京市人民代表大会也必将以更卓越的

工作，谱写出更加辉煌的篇章。



《南京人民代表大会志》，坚持了以马克思列宁主义、毛泽东思

想、邓小平理论为指导，全面贯彻”三个代表”的重要思想，运用新

观点、新方法，系统真实地记载了南京人大工作的历史与现状，资

料翔实，编排合理，层次分明，集资料性、实用性为一体，是一本不

可多得的资料书和工具书。明镜所以照形，古事所以知今。在新

世纪之初的重要历史时刻，深刻地回顾和总结过去，从历史长河中

汲取有益的经验和前进的动力，对于我们正确地把握未来，更好地

开创地方人大工作和社会主义民主法制建设的新局面，无疑是至

关重要的。希望读者从中得到启迪，使之更好地为南京的社会主

义物质文明、政治文明和精神文明的协调发展服务，为社会主义民

主法制建设服务。
’

这部志书的编纂是一项艰苦的工程，凝聚着编写人员的心血

和汗水。同时，也得到市人大常委会历届领导和机关同志的关心

和支持，得到各有关单位、专家，学者的指导和帮助。在此，谨向他

们表示衷心的感谢!
。

。

2002年12月



《南京市志丛书》凡例

一、《南京市志丛书》的编纂以马克思列宁主义、毛泽东思想、

邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导。

二、《南京市志丛书》是一套全面、系统地记载全市各行业历史

和现状的大型地方文献，为社会主义现代化建设提供有科学依据

的基本状况，利于领导机关正确决策，为社会各界了解南京、研究

南京服务，是一项浩大的文化工程。

三、《南京市志丛书》采用丛书的编辑形式，依照现代社会分工

和科学分类，设置若干相对独立的专志，分卷出版。采用章节体，

一般设章、节、目三个层次，个别列至子目。

四、各专志以志为主，辅以记、述、传、图、表、录诸体。行文依

照现行国家公布的规范。大事记以编年体为主，辅以记事本末体。

五、记述范围以现今南京市行政区划为准，必须延伸至外地的

部分则作略记。 ．

六、专志贯通古今，详今略古。上限追述事业发端，下限一般

为1987年，至迟延伸到2000年。

七、人物以“生不立传”为原则，凡与事业有密切关系、在南京

有重要业绩的人物，分别以传、简介和表的形式收录。

．八、历史纪年在朝代年号(或民国纪年)后加注公元纪年，1949

年4月23日南京解放后，一律采用公元纪年。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



编 辑说 明

一、本志以邓小平理论和“三个代表”的重要思想为指导。

二、本志由概述、专业各章、人物、大事记及附录组成。专业各

章着重记述南京市人民代表大会及其常务委员会成立、发展、开展

工作的史实。断限时间，从1949年9月南京市人民代表会议成立

起，至1998年1月市第十一届人民代表大会任期届满止。人物以

到人大常委会任职的先后为序，记录了包含市十一届人民代表大

会以前历届人大常委会正、副主任的简况，同时收录了历届人民代

表会议、人民代表大会代表名单。大事记记载的年限，从1949年

4月至2001年12月。附录载有南京市人大及其常委会重要文

件，并将南京清代谘议局、解放前的参议机构、地方参议会议的情

况一并选编入内。
’

三、本志体裁以志为主，辅以记、述、录、表、传诸体。概述，夹

叙夹议；志，直陈其事，寓观点于史实之中；大事记以编年体为主，

辅以纪事本末体；人物分传、录和表。

四、本志资料来源于文献、档案和报刊。口碑资料经核实后采

用。



目 录 l

目 ’．录

‘ ‘ 一
。

，f

概 述⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯。1

第一章‘代 表⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·4

第一节各界人民代表会议代表⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯4
。

代表产生与构成⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯4

代表职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“·5

第二节“人民代表大会代表⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6
。

代表产生与构成⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6

代表职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯7

代表工作与活动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯10

第二章各界人民代表会议⋯⋯⋯⋯·：⋯⋯⋯⋯15

第一节机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯16
。 大会机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯16

常设机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯18

第二节职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯20

会议职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯20

协商委员会职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯21

第三节大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯21



2 目 录 ，

—●—■—■——————■■—■—■—■—●—■—■—————●—■—■■——●●■●—一I■—■—■■■—■■—●—■——●——■——■■■—■一

第一届各界人民代表会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯21

第二届各界人民代表会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯28

第四节协商委员会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯34

第一届协商委员会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯34

第二届协商委员会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯37

第三章人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯。43

第一节机构及其组成人员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯44

大会机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯44

常设机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯63

革命委员会机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．64

第二节职权及其行使⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯65

职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”⋯⋯⋯⋯⋯⋯·65
，

职权行使⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯70．

第三节会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯71

第一届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯72

第二届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯74

第三届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯75

第四届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯77

第五届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯79

第六届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯80

革命委员会全体委员会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯81

第八届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯87

第九届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯89

第十届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯93

——————．—————————．．．—．．．．．．J



目 录 3

第四章

第一节

第二节

第三节

第四节

第五节

第五章

第十一届人民代表大会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯一97

人民代表大会常务委员会⋯⋯⋯⋯⋯102

组成人员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．·102

第八届人大常委会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯103

第九届人大常委会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯103

第十届人大常委会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯104

第十一届人大常委会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯104

职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯105

常委会职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯105

主任会议职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯107

职权行使⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯108

制定地方性法规⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯108

决定重大事项⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯118

工作监督和法律监督⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯132

人事任免⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯160

会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·197

第八届人大常委会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯198

第九届人大常委会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯203

第十届人大常委会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯219

第十一届人大常委会会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯236

办事机构⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯‘253

机构设置⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯253

职权⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯271

重要工作和活动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯·273

}■



4 目 录

第一节·办理代表议案和建议⋯⋯⋯⋯“⋯⋯⋯⋯·273

第二节

第三节

第四节

第五节

提案办理⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯··：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯273

议案办理⋯⋯⋯⋯⋯⋯_⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯275

建议、批评和意见办理⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯278

代表建议办理的主要做法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯280

工作会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯283

全市人大工作会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯283

全市人大宣传工作会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯283

全市立法工作会议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯284

乡镇人大工作会议．”⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯284

指导县、乡两级人大换届选举⋯⋯⋯⋯⋯285

第一次社镇选举⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯285

第二次县、乡两级人大换届选举⋯．．．⋯⋯⋯⋯286

第三次县、乡两级人大换届选举⋯⋯⋯⋯⋯⋯287

第四次县、乡两级人大换届选举⋯⋯⋯⋯⋯⋯287

第五次县、乡两级人大换届选举⋯⋯⋯⋯⋯⋯288

第六次乡级人大换届选举⋯~．．．⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯289

第七次县级人大换届选举⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯290

宣传、信息工作⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯291

会报⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯291

工作通讯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯292

工作动态⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯292

纪念活动⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯293

人大工作理论研究会¨⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯293



目 录 5

’组成人员⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯294

召开全市人大工作理论研讨会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯294

第六节内外联系⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯294

与国外议会交往⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯294

与兄弟城市人大及其常委会联系⋯⋯⋯⋯⋯⋯296

与市属区县人大及其常委会联系⋯⋯⋯⋯⋯⋯297

第六章市属区、县和江苏省人民代表 一

大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”298

第一节r各区人民代表大会及其常务

委员会⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯298
’

玄武区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯298

． 白下区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯300

秦淮区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯301

建邺区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯304

鼓楼区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯305

下关区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯307

栖霞区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯309

雨花台区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯312

浦口区人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯313

大厂区人民代表大会及其常务委员会Bo o ooo oo oomm 316

第二节各县人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯317

江宁县人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯317

江浦县人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯319

六合县人民代表大会及其常务委员会⋯⋯⋯⋯320

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


