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2010 年 5 月l7 - 19 日，中央新疆工作座谈会在北京召开。 图为大会

会场。 李杨摄

2010 年 4 月 24 日，自治区召开全区干部大会。 图为大会会场。 李杨摄



2010 年 5 月 9 日，自治区党委书记张春贤在喀什调研时，来到喀什市

库木代尔瓦扎街道，走进老城区居民家中了解老城区改造情况。 李扬才是

2010 年 7 月 10 日， 自治区党委副书记、自治区主席努尔 · 白克力

在博乐市乌图布拉格镇乌图布拉格村设施农业蔬菜生产示范基地考察

调研。 卢民一才是

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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2010 年 5 月 26 - 27 日，自治区党委七届九次全委(扩大)会议在

新疆人民会堂召开。 图为大会会场。 卢民一摄

2010 年 12 月 25 - 26 日，自治区党委七届十次全委(扩大)会议在

新疆人民会堂召开。 图为大会会场。 李杨摄



2010 年 5 月 8 日，自治区党委书记张春贤，自治区党委副书记、自治区主席

努尔 · 臼克力等领导为神华集团援建的新疆工业高等专科学校项目奠基。

李扬才是

我国最大的变压器产品研制企业一一

特变电工股份有限公司，变压器年产能 2

亿千瓦，居世界前三位，亚洲第一位。 图为

2011 年 2 月 16 日，工人正在生产车间紧

张工作。 韩亮才是

尼勒克县胡吉尔台乡乌兰布鲁克村牧民定居点新貌。 阿扎提 · 艾合米迪摄
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. 
即将启用的新疆国际会展中心外景(摄于 2011 年 7 月 29 日) 。 于雷才是

2010 年 10 月 28 日，沙湾县"沙湾

棉业优质棉公司"轧花厂的工人正在整

理新收购的棉花。 杨新才才是

2010 年 12 月 10 日，

首列油罐货运列车从克拉

玛依石化企业站开出 。 当

日 ，中国石油克拉玛依石化

公司铁路专用线开通运行，

2400 吨沥青和润滑油产品

首次用货运列车运输。

周建玲摄

2010 年 8 月 28 日 合龙后的国道

045 线果子沟大桥。 李培锋摄



2011 年 5 月，为解决老

化、开裂等河滩快速公路路

面严重影响交通的问题，乌

鲁木齐市有关部门对河滩

快速公路进行了大修。 图为

6 月 12 日，车辆在面貌一新

的河滩快速公路上行驶。

阿扎提 ·艾合米边摄

EZ 
国

2011 年 4 月 19 日，

由乌鲁木齐市投资1.88

亿元，从 2009 年开始进行

的乌拉泊水库清淤工程全

面复工。 工程完成后将为

乌拉泊水库清淤 120 万立

方米，新增库容 120 立方

米，进一步提高水库输水

泄洪功能。 姚彤才是

2011 年 5 月 6 日，参加

自治区专业文艺会演的克孜

勒苏柯尔克孜自治州原创大

型舞蹈诗《神奇的克孜勒苏》

在新疆人民剧场上演。

约提克尔·尼加提摄
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前言

蔚 L一
段

在新疆发展的历史上 ， 2010 年 5 月 17 - 19 a ，是注定要铭记的 O 中央新

疆工作座谈会的胜利召开，是新疆社会主义现代化建设事业史上一个重要的

里程碑，它标志着新疆进入了大建设、大开放、大发展的新时期、新阶段。

"举全国之力，推进新疆的跨越式发展和长治久安"。这是庄严的进军

令，这是一段必将创造波澜壮阅历史的新枉程。"科学跨越，后发赶超"成为

新疆各族人民的共识O

在中央新疆工作座谈会召开一周年之际，我们回首这一年，每一小置身其

中的新疆人，无不深切地惑受到新疆所发生的巨大变化。这一年，中央高度关

怀新疆，中央领导频频来疆考察调磅，规格之高、密度之夫，前所未有;这一年，

国家各部委响应党中央号召，全力支持新疆跨越式发展，一个个专题会议相继

召开，一项项政策支持相继 tè 台;这一年，兄弟省市无私援踢，资金、人才、技

术、项目奔涌而来。

面对千载难逢的历史性机遇，言治区党委、人民政府以高度的历史使命感

和政治责任惑，从新疆跨越式发展和长治久安的战略全局出友，把党中央的决

策部署南新疆实际紧密结合，着眼于发展和稳定提出了一系列的新理念、新思

路、新方法，由此形成了一系列符合新疆实际，具有现实针对性的政策、措施。

正确的决策源于对新疆区'情的全面了解。中央新疆工作座谈会召开前

后，自治运党委、人民政府的主要领导在天山南北展开了密集调研，他们奔波

于天山南北的地，县、乡村、社区、街道、札关、单位、厂矿、企业，深入基层、深入

群众、深入实践，倾听民声，集中民智，逐步形成了实现新疆跨越式发展和长治

久安战略目标的指导思想、总体战略方向、具体战略选择和必须把握的重大

f京剧 G

坚持"以现代文化为引领"坚持"科学发展、科学跨越、后发赶超"坚持

"民生统克、群众第一、基层重要"坚持"反暴力、讲法治、讲秩序"坚持"资源

开发可持续、生态环境可持续"坚持"变化、变革、创新气弘扬"新疆精神"、创

造"新疆效率"。这些问悬着科学光芒的发展理念，已经成为拉动新疆跨越式

发展和长治久安的动力和源泉。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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一年的时间，在历史的长河中只是短暂的瞬间，但就在这新的坐耗点上，

让我们看到了:我们的党和政府，更加重视转变经济发展方式、挺进产业结构

升级、带动经济结构调整、建立现代事业体系、增强发展后劲，引进清洁能源、

发展循环经济、保护生态环境;实施定居兴牧、安居富民、零就业家庭 24 小时

动态清零，提高域乡困难群众保保标准;确定 2011 年为"民生建设年"动员

各方力量实施 22 个方面、80 项重点民生建设工程，民生建设投入将超过1 400 

亿元;启动未就业普通高校毕止生赴援疆省市培养计划，启动 30 万套安居富

民房如 34 万套保障性住房建设工程，接回所有在内地城市:孟浪的新疆籍儿童

等等重大民生工程，滋润着新疆各族人民的心田 O

在这一年中，让世人看到了新疆的大变革、大发展、大跨越G 正如媒体用

"八个新"概括的这一年的变化:新政策下的历史机遇、新思路下的民生优先、

新动力下的援疆浪潮、新被念下的开放思想、新作风下的新疆效率、新时期下

的跨越发展、新环境下的民族和谐、新成就下的幸福提升c 总之，新疆一切都

在变，人们的思想观念在变、人的精神面貌在变、干部的思想作风在变、域乡的

面貌在变、经济发展方式在，在变。 2010 年，新疆的生产总值首次突破5 ∞0亿

元，财政收入实现千亿大关，民生建设投入突破了千亿元，农牧民人均纯收入

增速位居全国第一 c 进入"十二五"的开局之年，新疆更是蓄势发力 c 重点建

设项需多达 252 项，计划投资1 5∞亿元以上。天山南北一大批事关新疆未来

发展和民生建设的重大项目密集开工建设，给世人展现出一蝠幅乘势而上、只

争辑夕、跨越发展的宏伟画面。

今天的新疆，就像鼓满风视的亘轮，在大开发、大开放、大建设的伟大征程

上盛大启航G 今天的新疆，各族儿女在党中央、国务院的亲切关怀下，在国家

部委和兄弟省市的大力支持下，在自治区党委、人民政府的正确领导下，正在

创造无愧于时代的光辉业绩c

为了真实记录中央新疆工作是谈会召开一年来在新疆大地上发生的变化

和重大事件，新疆维吾尔自治区地方志编慕委员会组织部分专家编写了这本

书 G 由于编者水平有限，时间仓链，疏渴难免。我们希望本书的出版，对各级

党委、政府的科学决策、民生决策有参考价值，为广大读者了解新疆、认识新

疆、研究新疆、开发建设新疆提供帮助 O

编者

2011 年 6 月 6 日
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关部每川 J二气

2010 年

4 F.1 78 国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究深入实施

西部大开发战略的重点任务和政策措施O

会议揭出，实施西部大开发战略，是党中央、国务院在世纪之交作出的重

大决策。今后 10 年是西部大开发承前启后的关键时期，必须以增强西部地区

自我发展能力为主线，以保障和改善民生为核，丘，以科技进步和人才开发为支

撑，进一步完善政策、加大投人、强化支持，坚定不移地深人实施西部大开发战

略。会议强漓，一要加快推进以改善民生为重点的社会建设。优先发展教育，

提高医疗卫生服务能力，千方百计扩大就业，提高社会保障水平，积极发展文

化、体育事业，但进基本公共服务均等化。二要坚持把加强"三农"工作作为

重中之重。改善农业基本生产条件，大力发展特色农业，提高农民收人水平。

加强农村基础设施建设，实拖水、路、电、气、窍和优美环境"六到农家"工程。

兰要继续提基础设施建设放在优先地位。加快交通、能摞、信息、市政公共设

施等基础设施建设。针对西南地IZ.工程性缺水和西北地区资源型缺水问题，

合理建设一批骨干水利工程G 四要构建挺进可持续发展的生态安全屏撑。着

力挂进重点生态区建设，巩固退耕还林、退牧还草成果。大力发展循环经济和

节能环保产业，所有新上项目都要严把生态环境关。五要发展特色优势产业。

积极有序承接国际、国内产业转移，将资摞优势转化为产业优势和竞争优势，

发展能源工业，改造提升资摞加工产业，做大做强装备制造业，加快发展战略

性新兴产业和现代服务业。六要进一步加大西部重点区域开发力度。着力培

育经济基础好、资源环境承载能力强、发展潜力大的重点经济区，形成西部大

开发战略新高地，辐射和带动周边地区发展。扶持老少边穷地区脱贫致富，实

施集中连片特殊西难地区开发攻坚工程。七要深化行政管理体制、经济体制

及社会事业领域改革，全国推进对内对外开放，提升沿边开发、开故水平。

4 F.I 23 日 中共中央政治局召开会议，研究推进新疆维吾尔自治区跨越

式发展和长治久安工作:审议关于领导干部报告个人有关事项的规定和关于
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对配偶子女均已移居国(境〉外的国家工作人员加强管理的暂行规定。中共

中央总书记胡锦涛主持会议。

会议指出，茹疆工作在党和国家事业发展全局中具有特殊重要的战略地

位。进一步做好新影势下新疆工作，撞进新疆跨越式发展和长治久安，对深入

推进西部大开发、提高各族人民生活水平、实现全面建设小康社会奋斗目标，

对加强民族团结、维护祖国统一、保障国家安全，具有极为重要的意义。做好

新形势下新疆工作，必须高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论和

"兰个代表"重要思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，坚持中国共产党领

导，坚持社会主义制度，坚持民族区域自治制度，坚持各民族共同团结奋斗、共

同繁荣发展，坚持走具有中国特色、符合新疆实际的发震路子，全面推进经济

建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建设和党的建设，挺进新疆

区域协调发展、人民富裕、生态良好、民族团结、社会稳定、边疆巩国、文明进

步，确保实现全面建设小康社会奋斗目标。会议强调，要坚持把科学发展作为

解决新疆一切问题的基础，推动新疆经济社会又好又快发展，集中力量优先保

肆和改善民生，使新疆各族群众生活更加富裕幸福。要加强宣传思想文化工

作，现自新疆各族干部群众共同团结奋斗的思想基础。要坚持党的民族政策

和宗教政策，促进新疆不同民族、不同宗教信仰群众和谐相处，巩固和发展新

疆社会租谐稳定的局面。要竖持中央关心支持、东中部地区支援和新疆各族

干部群众自力更生、理苦奋斗相结合的方针，认真做好对口支援新疆工作。要

加强党对新疆工作的领导，增强各级党组织的凝聚力、战斗力、创造力，为新疆

实现跨越式发展和长治久安提供坚强有力的政治和组织保证。

4 月 248 自治区在新疆人民会堂召开全区干部大会，宣布中共中央关

于新疆维吾尔自治区党委主要负责同志职务调整的决定G 中共中央政治局常

委、书记处书记习近平，中共中央政治局委员、书记处书记、中央组织部部长李

源潮，中共中央政治局委员王乐泉，自治区领导张春贤、努尔·自克力、艾力

更·依明巳海、艾斯海提·克里木拜，中组部副部长张纪离，中组部部务委员

兼二局局长王秦丰出席大会。自治区党委、人大、政肃、政协、薪疆军区、生产

建设兵团领导，担任过副省级以上领导职务的离退休老同志，自治区高级人民

法院、自治区人民检察院、武警新疆总队领导，自治区各地州市，各委、办、厅、

局、人民团体、大专院校，中央驻疆单位主要负责同志等参加大会。

李源、潮在会上宣布中央决定:王乐泉同志兼任中央政法委副书记，不再兼



关怀篇

任新疆维吾尔自治区党委书记、常委、委员职务;张春贤同志任新疆维吾尔自

治区党委委员、常委、书记。

习近平作重要讲话，强调中央对新疆的领导班子建设一直十分重视。这

次自治区党委主要领导的调整，是中央从全国工作的大局出发，充分考虑新疆

领导班子建设的实际，根据工作需要慎重研究决定的。指出中央对王乐泉同

志是充分肯定的，认为张春贤同志担任新疆维吾尔自治区党委书记是合适的。

要求新疆广大干部群众认真学习贯彻胡锦涛总书记重要指示和中共中央政治

局会议精神，把思想和行动统一到中央精神上来，确保自治区党委主要领导的

顺利交接和工作的平稳过涯，真正把新疆的事情办好，让中央放心，让各族人

民群众满意。要自觉按照科学发展观的要求按照中央关于加快新疆发展的

决策部署，进一步转变发展现念、创新发展模式、提高发展质量，推动经济发展

方式转变和经济结构调整，努力推动经济社会又好又快发展。要牢固树立稳

定压倒一切的思想，高举各民族大团结旗帜，不断巩固和发展平等团结互助和

谐的社会主义民族关系，坚定不移地维护祖国统一、民族团结和社会稳定。要

坚持以改革创新精神推进党的建设，不断巩固和扩大深人学习实践科学发展

观活动成果，深入开展创先争优活动着力提高各级领导班子和领导干部科学

执政、民主执政、依法执政的本领和开拓创新能力，加大基层党组织建设力度，

为新疆改革、发展、稳定提供坚强保证。

王乐隶、张春贤、努忽·白克力在大会上讲话。

5 月 17 -19 日 中共中央、国务院在北京召开新疆工作座谈会。中共中

央总书记、自家主席、中央军委主菇胡锦涛，中共中央政治局常委、全国人大常

委会委员长吴邦国，中共中央政治局常委、国务院总理温家宝，中共中央政治

局常委、全国政协主席贾庆林，中共中央政治局常委李长春，中共中央政治局

常委、中央书记处书记、国家副主席习近平，中共中央政治局常委、国务院副总

理李克强，中共中央政治局常委、中央纪委书记贺国强，中共中央政治局常委、

中央政法委书记周永康出席会议。

这次会议是在我国全面建设小康社会进入关键时期、新疆发展和稳定面

临重大杭遇和挑战的新形势下召开的。会议全面总结新中国成立以来特别是

改革开放以来新疆发展和稳定工作取得的成绩和经验，深菊分析新疆工作面

临的形势和任务，进一步萌确当前和今后一个时期做好新疆工作的指导思想、

主要任务、工作要求，对推进新疆跨越式发展和长治久安作出了战略部署。
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胡锦涛在会上发表重要讲话。指出，新疆工作在党和国家工作全局中具

有特殊重要的战略地位。新疆发展和稳定，关系全国改革、发展、稳定大局，关

系祖国统一、民族团结、国家安全，关系中华民族伟大复兴。新中国成立以来，

中央始终高度重视新疆工件。在中央正确领导下，在各地这各部门大力支持

r，新疆各级党委和政府团结带领各族干部群众艰苦奋斗、钱意进取，新疆经

济社会发展取得了举世瞩目的成就。长期实践表明，中央在各个时期关于新

疆工作的方针政策是完全王晓的，是符合我国曾靖、薪疆实际和薪疆各族人民

根本利益的。我们要认真总结并不断丰富发展新疆工作的宝贵经验，切实敛

好新形势下的新疆工作。当前和今后一个时期新疆工作的指导思想是:高举

中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论租"三个代表"重要思想为指导，

深入贯彻落实科学发震现，蓝持中国共产党领导，坚持社会主义制度，坚持民

族区域自治制度，坚持各民族共同团结奋斗、共同繁荣发展，深入实施稳疆兴

疆、富民国边战略，始终把推动科学发展作为解决一切问题的基础，始终把改

革开放作为促进发展的强大动力，始终把保障和改善民生作为全部工作的出

发点租落脚点，始终把加强民族团结作为长治久安的根本保障，始终把维护社

会稳定作为发展进步的基本前提，努力推进新疆跨越式发震和长治久安。新

形势F新疆工作的目标任务是:坚持走具有中国特色、符合新疆实际的发展路

子，全面推进经济建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建设和党

的建设，到 2015 年新疆人均地区生产恙值达到全国平均水平，城乡居民收入

和人均基本公共服务能力达到西部地这平均水平，基础设施条件明显改善，自

我发展能力明显提高，民族西结费显加强，社会稳定明显巩匮;到 2020 年促进

新疆区域协调发展、人民富裕、生态良好、民族团结、社会稳定、边疆巩固、文明

进步，确保实现全理建设小康社会的奋斗目标。

胡锦涛强调，贯彻落实好薪形势下新疆工作的指导思想和目标任务，一是

必须始终按照科学发展观的要求挂进新疆跨越式发展，把走科学发震道路、加

快发展作为解决新疆问题的根本途径，坚定不移地撞动经济社会又好又快发

展:二是必须始终把提高各族人民生活水平作为一切工作的根本出发点和落

脚点，着力办好老百姓所思所盼的事，加快改善各族群众特别是广大农枝民生

产、生活条件:三是必须始终拒握各民族共同团结奋斗、共同繁荣发展的主题，

始终高举各民族大团结旗帜，形成推进新疆跨越式发展和长治久安的强大合

力;四是必须始终范促进改革发展同维护社会稳定有机结合起来，坚持发展和
. 4 . 
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稳定两手抓、两子都要硬，坚定不移地维护社会稳定、维护社会主义法制、维护

人民群众根本利益、维护祖国统一、维护民族团结，确保新疆社会大局稳定。

椎动新疆经济社会又好又快发展，要坚持把中央的决策部署罚新疆实际

紧密结合起来，把人心和力量更好凝聚到科学发展上来，把立足点放在切实增

强自我发展能力上，充分科用国家政策的支持和全国各地的支援，充分发挥岳

身比较优势和后发住势，充分发挥各族干部群众的积极性、主动性、创造性，着

力推动高起点、高水平、高效益发展，加快缩小同东部地区的发展差距，加快挺

进南北疆协调发展，加快形成城乡经济社会发展一体化新格局，加快提高各族

群众生活水平。

为此，要着力推进经济建设，加快经济发展步伐，加快推动资源优势向经

济优势转化，扶持优势特色产业发展，加强农业综合生产能力建设，推进科技

创新体系建设，发展高薪技术产业，发展旅游业，促进区域协调发展，推进基础

设施建设，加大中央基建技资对交通基础设施建设支持力度，住先安排便民基

础设施项吕 D 着力撞进社会建设，把更多财力投入到公共服务领域、落实到重

大公益性项目上，大幅提高社会事业发展水平，加快提高公共服务水平，全噩

发展各级各类教育，贯彻落实国家通用语言文字法，建设覆盖城乡居民的社会

保障体系和社会救助体系，加快建立新墨农村社会养老保险制度，到 2012 年

初步建立起覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度，逐步使各族群众过上现代文

萌生活。着力推进生态文明建设，加快构建生态安全屏障，积极发展循环经

济，改善城市人居环境，推进农村环境综合治理，确保新疆山)11秀美、绿褂常

在。着力推进体制改革，加快对内、对外开放步伐，更大程度发挥市场在资摞

配量中的基础性作用，支持新疆间内地的经济技术合排，加大实施沿边开放力

度，努力担新疆扛造成我同对外开放的重要门户和基地。着力加强对口支援

新疆工作，坚持中央关心、全国支援同新疆各族干部群众自力更生、艰苦奋斗

相结合，充分发挥我国社会主义制度优越性。

胡锦涛强谓，要着力保壁和改善民生，加快提高城乡居民生活水平。中央

对新疆的投入和支援省市的援助资金要重点用于改善各族群众生产、生活条

件，通过资源税等方面改革增加的财力也要重点用于改善民生，资源开发要更

直接地惠及新疆各族群众。全面推进就业行动计划，创造更多就业岗位，提高

各族群众就业能力，加大扶贫开发力度对农村低收人人口全面实施扶贫政

策，到 2020 年基本消除绝对贫困现象。要全噩贯彻党的民族政策和宗教政
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