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”，’：’-：一。。。：◆，。|，‘。’7综。·、述．0一-’_一’√o“．o．、√．|。-f
：一j 北京建城3000余年，建都850年，历史文化闻名于世，其对外贸易．交往亦悠久而历经兴盛。远起．

东周时的燕国，中经汉唐、辽金、宋元、明清，近至20世纪初的民国，北京的农畜土特产、瓷器、铁器、丝

织物、工艺品行销亚欧各地，13世纪至清朝前期，北京对外经济和文化交流频繁；到20世纪40年代末，，、

。1时，北京经济衰败、百业凋零、洋货霸占市场，外贸进出口举步维艰；卫生检疫、动植物检疫业务极少，商，，

．品检验业务寥寥，并掌管在私人公证行手中。 ．一．，：一j，? ’一j，!ji，；．。。、 一矗．。。·

，。，’ 1949年10月，中华人民共和国成立，北京对外贸易和检验栓疫的历史掀开新的j页。。 ．V

f1 。』?”r√：t√o’』． ◆0：‘(一) 。：二，|t：o 一，：。j， ‘．．_t．0
。。

，： 1950～1965年，北京商检工作处于起步初创阶段，具体商检业务最早由天津商捡局派人来京，后设·

工作组常驻办理。1957年，为适应北京外贸逐步扩大的需要，成立天津商检局北京商检处。1961年，．|

又正式成立中华人民共和国对外贸易部北京商品检验局j其后5年中，北京商检局艰苦创业，全局机4‘

，： ’“。构、人员：设备、管理等整体实力得到增强，为北京商检的下．．步成长打下基础。19660t976年，10年7

，．． 、’。文化大革命”，北京商检严重受挫。机构缩并，人员裁减，业务停滞。1973年，北京商检与北京海关分。
。

．． ～开，重新单独设局。经调整内部机构，充实力量，健全规章，强调发挥质量把关职责，加强进出口法定检 ．

‘： ’验，使商栓工作进入恢复发展时期。1980年，商捡管理体制变革，北京商检局收归国家商检总局直属管
‘

理。同年，北京商检局从处级局升格为正厅局级：20世纪80年代中期之后，随着对外开放和经济贸易-
’， 的疾速发展，北京成为进出口商品重要集散地和运输枢纽的地位日益突显，口岸建设方兴未艾；北京商“

检机构、业务布局亦由市、郊区向各口岸延展，相继在首都国际机场、丰台、朝阳等口岸设立分支机构。

．至此，北京商检逐步建成以局本部机构为中心，覆盖北京空运、陆运、海运口岸的多层次检验格局，北京·

商检工作也迎来了全面推进、兴旺发展的新时期。_：。一7 ．。．·j‘j。j rI
f’．
一 。

。：20世纪50年代初，北京进出口商检业务先后开办。起初，进口业务主要是公证鉴定，出口主要检 ’．’

。。， 验毛纺织品、罐头÷冻肉、禽品等。以后，商栓业务的种类、项目、批量不断增加。+至“文化大革命”前，出 一’

』’： 口商品检验由几种达到近300种，进口已可受理农产品：木材、仪器仪表、药品、医疗器械、日用轻工、化

r． ‘。矿、电工、机械、成套设备检验j工作项目主要为农产品检疫、产品品质检验、重(数)量鉴定，货物验残、5

集装箱查验等。检验批次由每年几百批增加到1．1万余批。期间，还初步开展企业质量监管工作。通

过实施产品预验和半成品检验，使北京出口服装、丝绸、罐头产品质量明显提高。
一

，

：1， j． 70年代中末期，“十年动乱”后的北京商栓业逐渐复苏。出口检验量回升；进口新开验商品增加期

． ‘间，对重点出口商品实施网点建设，开展大型成套设备检验，还首次承担商检系统科研课题并开办普惠．

。+、制签证业务。80年代，商检业务加速发展，其范围、规模不断扩大，工作由重检验向加强质量监管转化。
r。 1984年《商检条例》颁布，北京商检局积极加强检管规章制度建设，拓展进出口集装箱、空运货物查验、
’一 出口包装鉴定：国外委托检验等业务。强化企业监督管理，陆续实施出口商品质量许可及出口食品厂 ，

·

． ．(库)卫生注册制度，实行出b企业登记注册的检务管理措施。1989年，《商检法》颁布实施，北京商检工

’‘作步入了依法施检，以法治检，严格把关，优质服务的新天地，在大力宣传商检法律法规、创造执法、守
一、 法良好环境的同时，加大对大宗重要、涉及安全卫生、环保进出口商品的检管力度，深化管理工作，认真 ’。

⋯，” 实施进口商品安全质量许可制度，对出口企业实行分类管理，实施“凭证报检”制度。i991年，北京商检

．· r、“在全系统首先开展外商投资财产价值鉴定工作，1994～1995年，制定出台进口成套设备和进出口锅炉j‘

压力容器两个管理办法，作为地方政府行政规章在全市施行。在此期间，还积极推行IS0 9000系列标

0。l r，_、一7．’，『，；，I，．』，一：√．‘：0≯。-，。◆，‘．’：0．～0』I蜘净哆母哆厂卜。·1’|
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准认证工作，成立咨询和评审机构。为保护消费者利益，从1993年起，常年开展对流通领域进口商品，1．‘．

质量的专项治理，打击假冒伪劣，治理工作产生强烈社会反响，提高了商检工作的影响度。1980一．，．．‘ ，

． ’： 1998年，北京商检局共检验出口商品近、3：‘41万批，使出口商品合格率一直保持在97％以上，有力保证 丫’．。。。

了北京出口商品的信誉和竞争力。检验进口商品货值近88亿美元，经检验出证对外索赔，挽回损失近 ：．．”

3亿美元，有效维护了国家、企业和消费者权益。9一 ’，

， _‘4

’作为商检工作的保障体系。北京商检局队伍建设、基础管理和科技等工作在几十年发展历程中，开一一
，t j．拓前进，也取得了长足的进步。 。。，‘ ．

? ?
‘、|．’

“ ?’。1” √’
。

7。．1961年，北京商栓创建之初，在编职工34人，1980年增加为153人，到1998年，达到276人。20 ：．．

．．，世纪70年代以前，北京商检局人员文化程度以高中、中专以下居多，至1980年，大专以上学历人员已 。，

-．--一占到职工总数的五分之二强，1998年，更上升到总数的64．71％；专业技术队伍方面，1965年以前，全局． “+

-． 专业技术人员不到20人，1977年为81人，到1995年时，有高、中、初级技术职称人员达251名，其中，
‘。

?中级以上专业人员占到职工总数的52．20％。多年来，北京商检局，不断加强全局人事、财务、基础设施．

·和行政建设，建立健全各项管理措施制度，为壮大商检实力，促进商检工作开展，提供了可靠的物质保， ’．

．障。在这-二过程中，北京商检局坚持不懈推进精神文明系列工程，把举文明之火、树商检新风放在重要

地位，取得显著业绩，仅90年代以来，北京商检局获得“精神文明先进单位?、“先进集体”、“先进个人”
‘

等省、市、地各级荣誉称号20余项、30多次，为提高全员思想素质，增强凝聚力，发挥了重要作用。‘ ．

， 商检科技是商检工作不可缺少的重要手段和基本的技术支撑。几十年间，北京商检科技工作经历 ：

了从无到有、跨越发展的过程。20世纪50年代，北京商检科研空白，仪器设备简陋、检验手段单二；60’ ．；

年代，补充了部分仪器设备，实验条件有了改善，但只能做少数产品的部分项目检测。1978年，党的十

一一届三中全会之后，北京商检科技进步的步伐迅速加快，建立了专门组织管理机构，完善管理机制，检

’测设备、设施进一步改善，科研课题研究开始进展。．80～90年代，北京商检局制定科技发展规划，进一

步完善各项管理办法j建立激励制度，加大采用国际先进检验技术设备和手段，改善实验条件，加强科

·研制标项目工作，开展业务人员技术培训活动，为各项商检业务工作顺利进行创造良好条件。截至
。、 1998年，北京商检局已拥有各类仪器设备1051台(套)，价值近3000万元，承担各级各类科研制标项目

69项，有关课题论文获得各级奖励约37项(次)，其中，有多项科研项目研究达到国内外先进水平，有的

制标项目被批准为国家标准。北京商检局还加强标准情报信息收集工作，集有各类资料、读物34000 ．

’．多册。经过多年建设，北京商检局已建立一、二、三级实验室11个，在食品、微生物等实验室检测技术

方面达到国际一流水准。努力推广办公自动化技术，开发出的应用软件和微机管理系统，及时应用在 ，

人事、财务、检务、检验管理等各项工作中，发挥了良好的作用和效益。． ’j 一， 一

’

√’’

．一
，

’‘；j，j
(二)，，

， ，： 。。

·，：

。

．

北京是全国的政治和文化中心、对外开放的窗口，虽然地处内陆，但有首都机场国际空港与世界直。
‘

，．接相连，进境的旅客来自世界各个国家和地区。检疫的动植物及其产品来自世界五大洲，各国使馆、欧’
’

共体委员会驻代表团和联合国系统组织驻华代表机构设在北京，决定了北京口岸动植物检疫工作的重 ．．

要位置。。 、 ．j。． ．·

· ，r‘．．：一．．¨一 一、
‘一 ’”

一

1957年，成立天津商检局北京商检处，1961年成立北京商检检验局。按外贸部和商检部门制定的 ’，。．，

·动植物检疫规章、制度要求执行检疫任务。1964年，国务院批转将原商检局承担的对外动植物检疫工．’ ．I，

作移交农业部管理，1964年i1月成立了北京植物检疫站，有7名专业技术人员；1972年成立北京动物。’ ，，

：’ 检疫站，有4名兼职技术人员。1981年北京动植物检疫站和北京植物检疫站改为北京动物检疫所和北 。．

京植物检疫所，直属农业部领导。1986年4月，经农业部批准，北京动物检疫所和北京植物检疫所合 ·．。．

并，成立北京动植物检疫所，共有职工62人，高级技术职称2人。1992年，北京动植物检疫所升格为地
，

。区级，更名为北京动植物检疫局，共有职工146人，其中高级技术职称11人。1995年，北京动植物检疫
‘
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局与农业部植物检疫实验所合署办公，对内统一管理，对外两单位名称不变。北京动植物检验局下属

分支机构有：首都机场动植物检疫局、朝阳动植物检疫局、丰台动植物检疫局、北京动物栓疫隔离场。

一 动植物检疫机构的隶属关系：1964年前由商检部门管理，1964年移交农业部后，北京的动植物检疫机

：构分别由市农业局、市畜牧局和农业部双重领导，以地方为主。1981年动植物检疫的业务、人员、资金

划归农业部直接领导，党政工团仍由北京市农业局管理。1992年，党、团、工会组织关系转到北京市国

家机关工委，并于1992年经农业部批准，成立北京动植物检疫局党组。 。’t 7．

， ‘北京的动植物检疫工作始于20世纪50年代。有从西郊机场进境的国际旅客携带动植物、动植物

， ：产品，从国际邮局邮寄进境的植物种子，由天津商检局派员来京执行植物检疫任务i北京检疫所曾兼
。 做旅客携带伴侣动物的检疫。开展动物检疫初期，主要是旅客携带的伴侣动物及与国外动物园交换的

野生动物以及贸易性出口金鱼，只做临床检查，健康合格即出证放行。植物检疫除对邮寄进境的种子、

：’ 旅客携带物植物及其产品检疫外，主要是对调入北京的带有疫情的粮食、烟叶、花生仁等进行检疫监督

处理。’1966年，农业部和对外贸易部联合印发《农业部关于执行对外植物检疫的几项规定》，具体规范

， 进出境植物检疫工作。但因十年的“文化大革命”，严重干扰了动植物检疫的正常开展。植物检疫人员

下放劳动，只留一人应付必需的检疫任务，机构归属几度变迁，地址随之迁移，检疫规章制度难以执行。

7植物检疫的工作量由1965年的10651种，到1969年降至全年检疫4种。1972年，农业部批准成立了

北京动物检疫站。但无专职人员，无办公室、无实验室。北京市畜牧局4名兽医兼职，承担动物检疫业

务。1978年，党的十一届三中全会，全面纠正了“文化大革命”的错误，国家实行改革开放政策o．对外贸

易和旅游事业都有较大发展，因国外疫情复杂，为保证国内农林牧渔业生产安全和对外贸易信誉，促进

检疫事业发展，国家加快动植物检疫立法的步伐。1981年，动植物检疫进驻首都机场，对进境旅客携带

，‘的动植物及其产品实施现场检疫，改变过去由海关代理、再通知动植物检疫人员前往机场检疫的作法，

这样既可严格执行检疫，又大大方便了旅客。1982年，国务院颁布《中华人民共和国进出口动植物检疫

， ．条例》，北京口岸结合具体情况制定相关的规章制度，加强检疫管理。20世纪80年代初，为丰富北京市

民的“菜篮子”和解决吃奶难、吃蛋难的问题，从国外引进大量优质种子、苗木和奶牛、鸡雏、种蛋等。检

疫工作量大增，动植物检疫专业技术人员，按合同要求实施检疫项目，很好地完成了检疫任务。’1986年

两所合并后，重点加强实验室检验工作，购置了大量仪器设备。1989年动栓实验室接受澳大利亚的援

j助项目，增加了先进的设备，并于1983年开始先后派出专业技术人员到丹麦、美国、英国j澳大利亚、加

。拿大等国学习和培训，引进了先进的检疫技术，应用到日常检疫工作，从整体上提高了专业技术人员的

水平。同时还派动物检疫专业技术人员到国外，对引进种用动物进行产地检疫。1992年实施《中华人

民共和国进出境动植物检疫法》，这是中国动植物检疫事业新的里程碑。根据《中华人民共和国进出境

动植物检疫法》，农业部、国家动植物检疫局制定了一系列配套法规，北京口岸结合具体情况，制定了规

章制度和管理办法。检疫事业的飞快发展和法制建设的健全，北京口岸的检疫事业走上了规范化、科

学化、程序化的管理轨道。顺利开展出境动植物、植物产品的全面检疫，并对木质包装、运输工具、集装

箱等实施检疫和必要的消毒处理，检疫工作全面大发展。动捡业务量从1978年的进口动物22批、

38141头(只、尾)发展到1997年的408批、1647314头(只、尾)，动物产品3573批、5007．21吨。植物检

疫从1980年的903批、16．6吨、84843株，发展到1997年达2073批、1586．55吨、2582459株。自1995

．年抽出专人对进入北京地区的带有小麦矮腥黑穗病、假高粱的小麦、玉米进行检疫监督处理。为使疫

情监督管理和处理工作规范化，先后下发有关规定，并呼吁社会各方给予理解和支持，保证了对疫粮的

监管和处理工作顺利进行。1996年经专家综合评定，国家动植物检疫局批准；确定在北京动植物检疫

局建立种苗检疫重点实验室，承担全国进口种子、苗木疑难病虫害的鉴定任务和科研工作。

北京是中华人民共和国的首都，使馆和外交代表机构集中，对外交人员检疫难度较大。为维护中

华人民共和国的主权，动植检机构积极与外交部礼宾司合作，将进出境动植物检疫法律和北京动植物
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’，|． 检疫规章照会各驻华使馆、欧共体委员会驻华代表团和联合系统组织驻华代表机构。对外交人员入境

携带的动植物、动植物产品进行检疫，在口岸截获的多种动物传染病、植物危险性病、虫、杂草中，其中 ，

就有从驻华大使携带的水果中查获的地中海实蝇和桔小实蝇等一、二类危险性害虫。由于动植物检疫‘

技术人员坚持“做好检疫工作，发挥把关作用，服务对外开放，方便进出往来”的指导思想，北京动植物． 。．

检疫工作开展近50年来，从最初的现场临床检查、监督处理，到现在与国际接轨，利用先进的检疫技术
‘

。 ：手段完成各项检疫任务。如酶联免疫法、中和试验、试管凝集、琼扩试验、血凝抑制试验、血清查毒、血

细胞查毒等。动物检疫截获了布病、结核病、蓝舌病、新城疫、牛阴茎乳头状瘤、猪蓝耳病等动物传染 ，

。病；植物检疫截获小麦矮腥黑穗病、小麦印度腥黑穗病、烟草霜霉病、大豆疫病、马铃薯X病毒、谷斑皮

蠹、菜豆象、咖啡果小蠹、地中海实蝇、美国白蛾、双钩异翅长蠹、寡毛实蝇等植物危险性病虫，保障了国
‘，．． ‘内农林牧渔业生产安全和人体健康，对外出证索赔，避免了对外贸易的经济损失，提高了中国动植物检
～

疫的信誉。 j，，。 ，：j ，? 1．， ． ，7’ ’。。

．，

，一 ． 在保证完成日常检疫工作的同时，结合检疫工作中遇到具体情况，积极开展科学技术研究，其中多

‘个项目获得全国动植物检疫系统科学技术进步二、三等奖。 ．～ ’．．．

1986年动植物检疫合并正式建立业务办公室，设专业人员责检务工作。对内协调有关业务处室的，．

，，，j业务，实行注册登记制度，对报检员进行业务培训，进行年度审查，统一负责动植物检疫的报检、审批、”

收费、签证放行等工作，并制定有严格的规章制度，实行规范化管理。

人事管理、财务管理、基本建设、后勤工作是做好动植物检疫业务工作的有利保障。在人事管理方

面，1981年前人员由北京市植物保护站管理，1981年以后，直属农业部和国家动植物检疫局管理；根据

检疫业务的需要调配专业技术人员和技术职称评定要求，配备一定比例的行政管理人员。随着国家干

，， 部制度的改革，1993年开始对副处级以下干部实行聘任制；为配合北京动植物检疫事业的发展，加强机。

构设置和调整，实施干部轮岗制度等。在财务管理上，1981年随着北京动植物检疫机构的上划，建立了

相对独立的财务体系，实行收支两条线，由国家动植物检疫局核定经费支出指标，经费不足部分由国家，

动植物检疫局下拨补齐。为提高资金的使用，在财务管理上遵循节流与开源并重的原则，并制定一系
。

，

‘

列管理制度。科技档案管理达到国家二级标准。在基本建设、交通工具、实验仪器设备上，都根据检疫

工作需要，给予了充分保障。对固定资产登记，严格管理。北京动植物检疫系统的党、团组织注重干部

队伍的思想教育，积极推进精神文明建设，到1996年先后有48人加入党组织。1993～1997年，首都机

场动植物检疫局连续五年被首都机场地区评为文明单位，4人被评为服务标兵。首都机场动植物检疫，

局旅栓科、货检科于1996年和1997年先后荣获北京市市级“青年文明号”荣誉称号。1997年，首都机

．场动植物检疫局被国家动植物检疫局列为“文明执法，优质服务”示范窗口单位。1997年，北京动植物

检疫局被中共北京市国家机关工委授予文明机关提名奖。1993年，王懿君被选为北京市第八届政协委

员，1998年被聘为第九届政协特约委员，1998年被国家民族事务委员会和北京市人民政府授予民族团
。。

结进步模范称号。1997年李德山被选为中共北京市第九届党代会代表。 。 ‘，

：

， j ；：，*一(三)
-．’

，

。 r．中华人民共和国成立以后，我国与国际上首次通航是在北京的西郊机场。为了防止传染病传入传

出，1950年2月颁布了第一个检疫法规《交通检疫暂行办法》。为了建立检疫机构，同年6月卫生部在

，京举办中华人民共和国交通检疫人员短期训练班。这个学习班是中华人民共和国成立以来北京卫生

检疫工作的始发点。。 ，。．4

。．．

。

。e

20世纪50年代初开辟北京一莫斯科的航线，1950年11月27日，卫生部责成天津交通检疫所在

。北京设立“天津交通检疫所北京签证处”。主要负责对北京地区出国访问人员实施预防接种，签发预防 、，

接种证书，同时兼管北京西郊机场的入出境航空卫生检疫工作。为了进一步加强北京的卫生检疫工

作，1952年10月20日，卫生部决定天津交通检疫所北京签证处正式独立，并定名为北京航空检疫所，
j

’
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，
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