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历史概述

哈尔滨市是中国东北北部边隆重镇。据考证，早在两万年前的

旧石器时代晚期起，就有人类劳动、生息和繁衍在这块土地上。

先秦时期，哈尔滨地区是我国少数民族之一满族的祖

先一一肃慎聚居和活动的地方。继肃慎之后出现于东北地区的民

族是夫余。夫余原属北夷索离部，因不堪忍受部族首领的迫害而逃

往涉地，建立夫余国。从两汉中期至两晋，肃慎更名为担类，隶

属夫余国管辖。哈尔滨位于夫余国的东部边境内。

南北朝时期.担类改称勿吉。当时夫余族势力日渐衰落，勿

吉族逐渐强大，公元 492 年，勿吉族灭掉夫余，成为东北地区强

大民族之一。勿吉分为黑水、粟末、白山、佛涅、号室、伯咄、

安车骨等七个部落。勿吉人驱逐夫余人以后，进驻哈尔滨一带，

形成安车骨部。

隋唐时期，勿吉又音转株揭。隋朝时期株辑人分布在黑龙江

申下游、乌苏里江和松花江流域，哈尔滨仍在安车骨部之内。公

元618年，唐王朝建立后，征服了啥尔滨附近的辈革揭人，哈尔滨划

入河北道，正式纳入唐朝的行政区划之内。公元713年，唐王朝

册封粟末棘揭族首领大作荣为渤海郡王，加授为忽汗州都督，去

躲辑之号称渤海，辖境有 5 京、 15府、 62州。哈尔滨地区属部顿

府管辖。

辽代，哈尔滨地区为生女真族的居住地。契丹族首领耶律问

保机于10世纪初统一契丹八部，控制附近的女真、室韦等族，公

元916年称帝， 926年攻灭渤海。为巩固统治，将数千个女真强宗
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夫娃，迁往在;陆以南，在:熟女宾，留居北部的女宾称生女寞。哈

尔滨在生女真的活动范围之内，归辽国东京道管辖。

女宾族;不璀忍受辽代契丹贵族的盘菊和压迫，不断起兵反

抗。完颜部首领陌骨打于公元1113年继任都辑极烈。1114年率兵拉

辽，攻段宁江州，并于出河店大败辽兵。同骨扛于1115年称帝，

国号金，年号收固，♂定都会宁府〈今阿城市上京旧址，俗称自

域〉。

1206年，蒙古族杰出领袖成吉思汗建立蒙古汗图以后，陆续

攻灭西辽、西夏、大理等。蒙古军攻占金上京后，哈去吃滨地区归

元朝的辽阳行省管辖。

1368年，因王朝建立后，废除行省市!J，在东北地区设立辽东

部司、奴JL干部司布:若干属嚣。哈尔滨地区妇奴JL干部司营辖。

明朝末年.东北的女其族重新壮大起来。建外i女真贵族

努尔哈赤统一女立各部。 1616年建立后金图，建都兴京〈持

自阿拉，今辽宁新宾) 0 1625年〈天命十年) 3 月迁都盛京〈今

注~f]) 0 1635年 11月废除珠申〈部女真〉族缸，建号;WJ iffl 0 1636年

3 月，皇太极ãp皇帝位，改国号为大洁。 1644年清军入关， 10月

迂都北京，以盛京为留惑。在东北先后分没奉天将军、吉林将

军、黑龙江将军。哈尔滨撞区妇阿勒楚喀〈阿城〉亘古部统管

辖。 1788年(清朝乾隆五十三年〉哈尔滨顾乡屯一带就有满汉族

农民开荒种地。清朝中、后期，即嘉庆以后，由于实行"京旗移

垦"和后来的"开禁放垦P ，到 19世纪末，哈尔滨已经建立秦家

岗、马家湾、香坊、傅家菇、回家子、原乡屯和江北马家船口等

近百个旗、民村落。 1898年〈光绪二 i-四年) ，这里的商品经济己

有一定程度的发展，出现了B 家挠镜、 i原聚瓷弱、张家;由房、

瓦盆窑和荒山喧子集等初具规模的手工业作坊和集镇。

18 ，10年中英鸦片战争班后，中吕逐步沦为半建民主豆半封建社

会，各帝吕主义列强掀起了瓜分中雷拉狂潮。其中，沙皇俄国是

专 2 \1 



提路我国最早，捺夺我国领土最多的国家。从19世纪50年代开

始，在不到半个世纪中，通过军事威逼和武装侵占，强迫清政府

签订了一系列不平等条约，割去黑龙江以北、乌苏里江以东，以

及我国西部的150多万平方公里土地。为进一步是略中嚣，争夺

远东和太平洋地区霸权，继续对中国东北地区加紧侵略。

1896年 6 月又迫使清政府签订了不平等的《中俄密约)) ，攫取了

东清铁路〈民国以后改称中东钱路〉的修筑权z 同年 9 Jj 8 日又

签订《中读合办东省铁路公司合同章程)) ;翌年 1 月成立"东省

铁路公司纱，总公司设在俄国京城镜得堡，分公司设在北京。

1898年 5 月，锻国政府确定以哈尔滨作为修筑东清铁路的枢纽，

哈尔滨成为沙皇哉嚣扩张侵略势力的中心。从此，哈尔滨被分割

为南部分，旨在中东镜路附翼地起清政府管辖的建家患(1907年改

α店'为甸) 0 1906年，清政府在傅家远没江防再知(1909年改

称双域帘滨江道江防同知J 1913年设滨江县，翌年又增设滨江

道) 0 1907年，沙俄都订了《啥尔滨自治公议会章程)) (55条〉和

《实撞细则)> (7 条) 0 1908年，沙俄无视中国主权，在附属地

公然设立 α啥尔滨自语市"，使之成为必茵中之自纱。 1912年，沙

俄不跟中国政府的多次抗议租交涉，擅自公布《啥力之滨自治公议

会章程}) 01914年，英国政府首先宣布承认《哈尔滨市自治公议会

章程》、并同俄国签订 7 条《英俄协定>> ，承认俄国在中东铁路

前属地特权，同时胡文规定在哈尔滨的英国挥员司俄国人享受司

等待权。之后，吕本、法国、意大利、美嚣等也相结加入《英锻

协定去，享受同等待遇，先后有33个国家的资本家逐利涌至，几乎

包括政黯所有昌家iX及美国、加拿大、墨西哥、日本、印度、同

室汗等国十几万侨民居住在啥朱滨，有16个嚣家在这里设立领事

键。哈尔滨成为帝国主义掠夺下的壤市和到强晏略势力角逐之

地。

1920年，北京政府停止沙攘政府驻华使馆的外交特权，先后

.. 3 • 



颁布《东省特别区法院编制条例》 、 《东省特别区警 察 编制大

纲)) ，相继收回铁路附属地的司法和警察权。东省特别区全区域共

分五个区，哈尔滨为第一区，辖道里、香坊、南岗、马家沟、三十

六棚、顾乡屯、八区。 1921年 2 月 5 日，设立东省特别区市政管

理局，从沙俄残余分子手中收回部分市政管理权。 1922年12月 8

日，北京政府颁布《东省特别区行政长官办事条例大纲)> ，在哈

尔读市设立行政长官公署，任命行政长官兼护路军总司令。 1923

年 8 月 11 日，设立东省恃别区地亩局，逐步收回被沙俄残余分子

霸占的土地。 1926年 3 月 30 日，东省特别区市政管理局发布布

告，解散俄人把持的市公议会。 4 月 1 日成立哈尔滨自治临时委员

会，傅闺成任委员长，徐善梅、 XTJ敏先、穆文焕、黄鸿樨为委员.

至此，被沙皇俄国及其残余分子长期侵占的啥尔滨行政权，完全

收归中国o 9月 1 日，啥尔滨市自治临时委员会改组，成立哈尔滨特

别市，东省特别区市政管理局局长储镇就任哈尔滨特别市市政局

局长。 11月 19 日，哈尔滨特别市参事会正式成立.储镇兼参事长。

1927年10月 8 日，何玉芳接任哈尔滨特别市市政局局长， 1928年

11月 19日兼啥尔滨特别市市长。 1930年10月 8 日，宋文郁接任哈

尔滨特别市市长。这一时期的哈尔滨分别隶属于吉、黑二省管

辖。其中，哈尔滨自治市〈管辖道里和南岗〉和东省特别区市政

管理局所属啥尔滨市〈管辖马家沟、香坊、新安埠、八区、顾乡

屯、正阳河和江北太阳岛〉统属东省特区行政长官管辖，滨江

市(1929年 5 月成立滨江市政筹备处，蔡运升兼处长， 管辖傅家

甸、太平桥、圈儿河、四家子〉及滨江县，属吉林省直辖E 松浦

市〈松花江北岸松浦地区辖境为东、南临松花江，北接呼兰县，

西至滨洲铁路〉属黑龙江省管辖。

1931年，日本帝国主义发动了"九·一八"事变，日本侵略军

在不到五个月的时间里占领了东北三省。 1932年 2 月 5 日，哈尔滨

沦陷。同年 4 月 8 日，伪满政府任命东省特别区市政局局长、哈

.. 4 啕
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尔滨特别市市长跑现澄兼大哈尔滨市市政筹备研所长。同年 7 月
11 日，哈尔滨市政筹备所正式成立。 1933年7另 1日，伪满政府统一

哈尔滨市政，将原啥尔滨特那市、东省特区市政管理局属哈尔滨市

政局、滨江市政筹备处及滨江县、松浦市政窍撤销，成立哈尔滨特

别市。并将呼兰县10个自然电、阿壤县31个自然电划入哈尔滨市，

任命北满特别区长官公署长宫吕荣囊兼统一审政后的哈尔滨持到

市市长，直属伪满中央政府管辖。是时，哈尔滨特别市富农930平

方公里，人口约40余万。实施特别市ifiIJ同时，设啥尔滨特剧市自

治委员会，推选张廷商为会长。 1934年11月 }-9日，施展本接任啥

尔漠持到市市长。 1936年 7 月，哈尔滨特别市公署实施哈尔滨市

大部审计措，强行收买民有土地，并将离坡、双域、呼兰县境内

部分地区扩人啥忽滨市这划中。1937年 7 月 l 日，的满中央政府勒

令撤销啥为主滨持军在市，实行普适市制，改哈尔滨特别市为哈尔滨、

市，任命韦换章为啥生之滨市市长，隶属滨江省管辖。实行新市制

后，撤销哈尔滨市自治委员会，建立咨议会，将决议机关改为咨询

机关。 1938年 2 jj ，冯广民接任啥元之滨市市长。周年 7 月，宣布

废除 a保甲串沪，实施这制。全市设埠头、新蹈、南南.马家、

东傅家、百倍家、顾乡、香坊、太平、松浦共十个罢，这下设分

区，分区下注牌.各区行政机关为区事务所。 1939年 4 月，赵震

就任啥尔滨市市长。 1942年 6 月，袁庆蘸接佳唁东滨窜市长-

1944年12月，袁庆清为哈尔滨市市长o 1945年 8 月 8 日，苏联对

日本主战。苏联红军在东北抗击联军的密切嚣合下，击溃E本关

东军主力.. 8 月 15日，日本宣布无条件技辞，从挠，啥为主滨和东

北人民结束7日本14年的蕴民统治。

1945年 8 月 19E ，苏联红军进程哈尔滨市，对啥念毛滨实行军

营。 8 月 31 日，自民党政府发布划分东北这如命令，哈尔滨市为

中央直辖市。 9 月 5 日，国民党政府任命揭绰黯为哈尔滨市市

长。在嚣民党接收大员到来之前，在苏军军管下，哈尔滨市
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政府成立，张廷阁佳伐温市记.12月末，国民党"东北行营'摄
关吉玉、揭缚庵等费按夫J要率 a铁石部队" 250名武装人员接管

省、市政权.接较哈尔嚣市政府人员是z接收主任委员杨绰庵〈哈尔

滨市市长〉、接位委员曹钟睡〈市政府穆书长〉、常存克〈总务

处长〉、林有圭〈民政黯黯长〉、朱广心〈财政局局长〉、草草静

远(教育局焉长〉、孙桂籍〈社会局局长〉、宋凤恩〈工务蜀焉

长〉、张秩窍〈公用事业局局长〉、阵、黯飞〈地政局蜀长〉、余

秀豪〈警察局局长〉、左吉〈卫生黯窍长未王军任〉、龚辛L逸(市

政府参事〉、陈本i理〈人事室主任〉、赵麟瑞〈市政府会计

长) "苏军为罪行《雅尔塔楼定)} .兔去张廷商代理市长职务，

捂啥尔滨市政府及所罩著l关移交给国民党接收大员。

1946年 1 月 1 日，国民党哈尔滨市政府成立。杨绰雇于 1 月

313到职视事。市政府设秘书长、恙务处、社会局、民政属、卫

生局、工务局、财政局、教育局、公安局、公用事业局、人事室‘统

计室军口粮食、宣传、公营工厂三个委员会。垂月 21 日，驻哈尔京

苏军开始撤离归国。4月 26昌，哈尔滨市各界代表130人，联各电吁

东北民主联军迅速进驻哈尔滨市o 4 月 27目，杨绰窿等人逃离啥

尔滨市，经由海参靡返回国民党统治区。 1946年 4 月 28日，东北

民主联军松江军区三五九放等部队进驻哈尔槟市，受到全市70万

市民的热烈攻边.从此，哈尔法市人民进入新的历史纪元，开始

自己掌握自己的命运。
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第一章解放战争时期哈尔滨市政权建设

(1946年 5 月 ~1949年 9 月〉

1946年 4 月 28日，哈尔滨市获得解放，是全国解放最旱的大城

市。吉 1946年 5 月至1948年11月洗商解鼓的两年多的时!可里，哈

尔滨一直是东北解放运政治、经济、文化和军事的中岳。 1946年

6 月，ffiJ民党撕毁了一切和谈势议，发动全面内战。啥生之滨市政

府在中国共产党的领导下，团结租带领全市人民，为建立、巩国东

北根据地，为支援东北地区乃至全国的解放战争做出了巨大的贡

献。

第一节 哈尔滨市政府

一、哈东滨市政府

哈尔滨市解放后，隶属于松江省政府管辖。 1946年 5 月 1

E ，松江省政府任命刘成栋〈刘达〉为哈尔滨市市长， 5 足 3 日

就任执事，啥为之滨市政Jff正式建立。这是唁尔滨历史上第一届为

人民办事的政府。市政府建立初期，国袭了国民党时期的ra体制，

保留了社会局、卫生蜀、工务局、财政局、教育局、公安局，堪

设秘书处。 8 月，成立地方法院。 5 月佳命张混为市政府秘书长，
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王岳石为社会局局长， 5;付自若为卫生局局长，邓恿诚为工务局局

长，向i:LI去;与财政局局长，思维成为公安局局长，:茸景妇为教育

，司局诀。民年 7 月末，张现离职另有任用，需景陆任m主主府代理

桂、书 ifo8 月 8 El，任命;tIj拔云为市政府梅书长，免去主景3月代

理豁书长:民务。 8 月 22 月，邵天任侄地方法院院长。

19王5年 7 月 2β日吉尔滨市政府公布了17条施政纲领: 1 、建

立民主政治，实行苦远、平等、立接的选举制度， fi下雨上地改

造各级政权报关，并选举市参议员与市长。 2 、建立民主的法制的

社会秩序，以自E器人枝，探障市民集会、结桂、出版、言论、信

押、居住之自由， !骂:公安机关依法揭捕外，任何机关不得捕人，

以探障人身之自由。 3 、保护在人财产所有权。踪国税、地方税

及市政建设费外，任何机关或团体不得向市民征集金钱及物资。

4 、较复与发展工商业，以繁荣市菌。除囤积居奇扰乱金融之营

业须受取绪外，工窝业家享有正当营业之充分自由，并由政府予以

保护。对于极夫究生之工高业，应予以可能之帮助。 5 、人民有{申

诉清算14年所受敌的、汉好恶霸政治经济压迫之权利。{!3侵祖J!J人

权财权时，必须由政府处理。 G、无代价的分自己敌锦土地及市有土

地，给市郊无地或少地之求民，提高农民之生产寂援位。以繁荣

臣民经济。 f旦分自土边时得照j暖土地被敌强霸市贫困的地户。

7 、采取有效办法，促进与路黯尚未开工之公怠工厂复业，以

减轻失业，繁荣经济。 8 、采取公私合作办法，增进哈市与各县的

粮食、燃料及日用品之贸易，以平抑物价，改善市民生洁。 9 、整理

与统一就收，废路苛杂部分?以减轻市民负担。 10、在劳资双方自

愿京卖IJ下实行分红击IJ度，挝、促进劳资合作，发展生产。合理的实行

增如工资改善工人待逞，以稳定工人生洁.j' 11、发展~f毛教育，确

定虱主科学大众的新员主主义教育方针，扩充中小学校，较容

失学青年和儿童。并在各校设立市政府奖学金，以补弱优秀贫

苦青年儿童。 12、改善公共事业设备，以保证市民水电之供给及
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交i孟之 i克利。 13、深护及修补桂花江大堤，以历Jj\.Jì呈，主1I拉捂防

力量，注少火灾;主失。 14、改善公务人员告员与清持持遇， 1;每汰

冗员，持立廉洁政洁，严翠贪污。 15、加强互戎方立，民造菩窍，

并实行人民武装自五，以斋主f盗洼，安定让会在序。 15、保沪各

友邦侨民主命财产之安全，严格管理日、挂好员，在月2在之苦于

民均应遵守政府之一切法令和失担市民运负之义务。 17.. 提{昌民

族民主的、科学、大众的新民主主义文止，扶助文生团体;或长与

发晨，彻庭肃清法西斯文住的残余。

二、哈尔滨持到市政府

19:16年11月 1813 ，经东北行玫委员会批准乡啥朵滨市政府改

称E吉尔滨特别市政府，直属东北行政委员会领导。文Jjþ是凉仍{圭市

长。捏捏《啥生之滨特另ii市组织条部〈草案) ))规定，持别市政白:

的耳其权: 1 、执行东北各省市行政联合办事处之命令及指示F

L 执行市参议会的决议J 3 、领导班属凯关执行任务乡侄兔所

属区长、科长以及行政人员; 4.. 公布市单行法规。持别市政府

设立秘书处、在会局、教育局、财政局、建设局、卫生起桓公安

局。在工作上，执行以集体领导分工负责的基本原则，凡有关政

策、法令、重要人员谓动及带有原则性的问题，必须经过政务会

议或市长挝;在方得旗行。

19H年 1 月 9 13 ，哈尔滨特别市政ii二马出 1947年七大任务z

〈一〉发动群众改造街政枝，充实区政权，奠定政权基层组织E

〈二〉去放农赁，开展大生产运动，建立合作主h (三〉词整机

祷，改变工作fF风; (囚〉帮助嵌复发展工商业主 〈五〉整理财

政税收J (六〉发展文化教育卫生事业J (七〉加强市内工程建

设。
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晗靠亲特~J市政府魏辑设童表

(1946年11月〉

( J总务科

j…穆书处 i 文书科

l外事科

(民政科

!二社会昂!实业科
l 战时勤务科

财务科

税务科

公产科
;一财政局

粮地科

学校教育科

社会教育科

市长-i一教育局!外侨教育科
高等教育科

督学室

f建设科
卜工务局 i
i 飞土木科

_. .. - (医政科
i一卫生昂|

L防疫科

(行政科

i一公安局 I i台安耗

; 飞司法和?

i一地方法挠
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