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第一章 干部队伍
’

；． ．

1 9 4 7年石家庄解放后．，我市干部队伍进入了新的历史时

期·4 0多年来'它随着社会主义革命和建设事业的进程不断前

避,IP同时又促进了我市革命和建设事业蝇发展· 一
一，

第一节 干部队伍的发展及现状·一

石家庄解放初期，金市仅有干部4每4 2入·党和政府大力

采取措施，巩固和发展干部队伍，至l 9 6’1年我市马发展有干

部l I 4 2 7人，其串男9毒7 3人；女jl 9 5．1人·分布在党

委4 O人；政府机关4 2入．；工业6 8毒7人；旅业l S 8人；

财贸2 7 O 8入；宣传文教I 4 I 1人；政法4 l 3人t

‘l 9 B 2年在贯彻中央巧以调整为中妒，的．八字方针串t中

央和省调走我市部胛，企业和医院，随调走6 o 4 6右干瓠
其中纺织部门2 4 7 0人；电力部门夏0 5人；冶金部疗859人：

城建部门6 0 8人；机械轻化工部门8 3 O人；卫生部门(交出

医院)2 2 5人，同年在国家机关的精兵减政工作中，精减国家

机关工作人员I 2 3 2人·其中精简直接回农村参加劳动的有

4 O，2人；去基层工作的G 5 6人；转工凡_?售货员、：教员的

I．_7。4人。精减的对象是：．1 9 5 8年以来从农村来的而又有条
：’

件回农村的新人员；5 8年以来从工人中提拔起来的干部；机关
· l·‘
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中搞付业生产人员|：；多余的勤杂人员；五类分子；老弱残和超编

人员t人民银讯供销合作社等部门增加干部l 3 3 7人(其巾

6 1年部分没统计)毒增加减少相抵后，净减干部毒7 O 9入·

l 9＆2年我市干部总数6 6毒2人e其中男5 5 6 6入；女

I O 7 6人，分布在政府机关6 6人；工业l 8 6 5人；农业94

人。；财贸3 l 7 9人；宣传文教8 8 1人；政法5 0 I入；其他

部门§5人-，厶

l 9 7 9年成立石家庄市人事局，我市千部总数2 5 9 5 1

人孽其中男l 6 4 8 7人；『女9 4 6 4人·分布在帝机关1304

入；工业l l 3 5 3人_；农业2 8 3入；财贸4 O 9 7人；宣传

文教7 9 6 0人；政法9 5 4入·

我市干部赫主要是国家统一分配和从社会上聘用，录用及
凸 ‘

机构搬近调八落实政策等·国家统一分配的有高等院校毕业

的学生；中等专业学校毕业的学生；军队转业干部·从社会上聘
‘

，

＼

用，录用的有；国家不包分配的大_中专毕业生；职业高中毕业
★

生】；城镇待业人员·以工代干转干；农民j还有集体单位人员及
?●

复员退伍军人· ．

。 气

l 9 8 3年井程县，获鹿县寨属我审，移交干部6 8 9 8人·
≮

、．

其中并陉县3 5毒3入；获鹿县3 3 5 5人，I 9 8 5年正定氐

t 2·
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栾城县隶属我市，移交干部8 9 2 3人◆其中正定县5 3 l O人；

栾城县3 6 I 3人·
。

，

截止l 9 8 9年I 2月3夏日，我市共有各类干部8 0 5 I 7

人(含聘用制予部9 2 0 4人)，占职工总数的2毒·9叻·
： ：， 一

’分布情况：
● __

，

按层次分：
‘

市属千部5 O I 6 8人；区属l O l 7 7人；县属ls987A；

乡(镇)4 I 8 5人◆
^_

●

按机构分o
’

行政机关I 4 5 3 4人，占l 8 f 0 5呖·
‘

事业单位I 2 7 6 2人，占I 5—8 5叻·
．．，

“
：

全民所有制企业3 5 2 9 3人·占4 3-8 3呖e-
l

：

·

教育行政部门领导的串小学校I 7 9 2 8人，占22·27％◆
．-

，

在市属干部中，行政机关5 2 9 9凡事业单位8 6 8 8人，
企业单位3 2 2 7 I、人，中小学校4 0 I O人·

0 ： ．

在区属干部孛，行政机关3 I 7 7人；事业单位I 4 l o．入，

企业单位毒9 9人，串小学校5 O 9 1人·

在县属干部中l行政机关§7 6 O入◆事业单位2 7 6 4 A，

企业单位2 5 2 3人净中小学校6 9 4 0人·

·3·1



在乡镇干部中，行政机关2 2 9 8人◆中小学校l 8 8 7人◆

二，金市干部基本悄}兄

C1)政治情况

共产党员3 9 5 4 2人，占4 9‘I纺-；共膏团员I 1468人，

占l 4·2％；民主党派2 7 6人，占0_3叻；无党派2923 1

入，占3 6·3％·

国文化结构

大专以上文化程度2 7 6 I 4人，占3 4·3叻；中专

25299人，占3置·4％；高中9 8 3 3人；占l 2◆2％；

初中以下I 7 7 7 1人9占2 2·I够‘咆们的比为：l|'0-9

≯00 4：0·6’囊

163]阵龄结构

3‘0岁以下l 9 6 2 2人·占2毒·毒％；．t3 l一4 5岁

3 5 O 2 1人，占4 3·5呖；毒6—6 0岁2 5 7 2 2人◆占

3 i·9％二6 l’岁以上j【5 2人，占O·2吻·

∞妇女干部和少数民族干部情况

‘全市共有妇女干部3 O 8 0 1人，占干部总数的38．2鼢·

行政机关2 5毒0人，(其中市级干部2人，县级干部4 3人)；

事业单位15205人；企业单位13；056人·从事专业技术工作的

●4-



、．2 6 3 3 4人·

民主党派干部2 7 6人，占0。‘3 4％，行政机关4 5人

(其中市级千部8人，县级干部5人)二事业单位I 7 S人；企

业单位5 8人，从事专业技术工作的2 3 3‘人·

三各类专业技7好部情况
金市共有各类专业技术人员5 7 7 5 7人，占干部总数的

7 1·锄，其中行政机关2 g 3 3人：事业单位l 0 4 l 3人；

企业单位2 6 7 2。’7．人，中小学校l 7 6 8 4人·按层次分，市

属3 7 O 5 2人；区属7置2毒人；县属I l 4 6 3人，多(镇)

2 1 1 8人t巴取得高级专业技术联(称)务的2薹3 5人，中

级职务的l 5 0 3 2人’两者斜l 7 4 6 7人，占专业技术人
员总数3 0·2％，初级职务3毒3 7 6人，辩聘专业技术职
务的5．9 X每人，：四种职务比侧为l：6·2：I曩◆l 1；2．．毒每

、四，集体所有秘单位干部情况· ．

·．

县级以上单位领导的集体所有铡草位干部7278入，其中专

业技术入员457c】l心占6 2▲8叻·

一．一在干部总数8 0 5 I Z人中不含集体所有锏单位的干舌孵278

人辱． ‘；

·5 7l



第二节我市干部队伍在社会主义革命和建设中发挥了积极

作用o
、

我市的干部队伍-由弱到强，一逐渐发展壮大·尤其是科技干

部队伍，由解放初期的2 O 0余名发展刭I 9 8 9年的57757

人，占干部总数的7置·7呖·从I 9 8 4年至l 9 8 6年，有

8 8 O 5名优秀科技干部加入了中国共产党，占同期金市党员发

展总数的毒8％·金市科技干部队伍中有中级以上职称的17467

。人，占专业技术人员总数的3 O·2％·他们是我市科技干部队

伍的中坚，起着承上启下的重要作用，涌现出许多优黼-瘴
棉纺一厂高级工程师严鹤群同志，在自患重病，下肢行走困难情

况下，仍顽强坚持工作·“六五"期间他出色地完成了工厂四大

技术改造工程，每年可为国家创刹2 0 0万元·：近年来，在我市

干部队伍中，还涌现出许多模范代表，优秀分子·l g 8 7年6

月，华北铡药厂的陈微，市无线电三厂刘趁旺，市电信局：；f|l蓟

雄、市纺织研究所徐惠君4名同志获得省级有突出贡献专业技术

人才称号。棉纺一厂严鹤群同志获得国家级有突出贡献专业技术

人才称号·
‘ ’

在经济体制改革串，我市干部队伍再次发挥了根用▲—她有

胆有识，勇子开拓迸取，具有鲜明时代特征昀先进溪范人物脱颖

·6·



而出一。张兴试．桂书札、张佑斌等l 2名同志先后荣获全国总工

会颁发的五一劳动获状·

女干部酣作用也日益明显，石家庄鹪孜以来，我市女干部显著

增加·目前我市有妇女干部3 0 8 n蔓人，占干部总数的38。25％o

据鏊9 8 6年资料统计，我市仅女科技干部就有l 7 3 2 3名，

约占科技干部总数的4 6·8％羹女工程师，女会计师·女医师、

女教授人才济济·市第一医院副主任医师刘琼芳，l 9 5 5年毕

业于中山医学院，她3 O多年如一日，为解除病人疾苦勤垦工作，

连年被评为省，市劳模一金国，省，市“三／p红旗手，并光荣

地加入了中国共产党·近几年来，她建立了5 3张家庭病床，参

加抢救危急病人2 0 0多入次，解决疑难病5 0多例礅患者誉

为“人民的好医生，，鲁‘，√ ．、

第三节干部队伍索质及问题

我市干部队伍的增长，促进了各项事业的发展，推动了经济

改革的进行9·批年纪轻，有知识的同赫渤澄来，绐干部队伍带

来了葫气·但是据调查统计盼资料表明蠢尤其是“六五”瑚间干

部队伍增长过快’素质较低·增长速度与人口，职工队伍的增长

不协洱锘企亭业单位带来负担·

I 9 8 5年膝羹我市予帮总数为5昂、5 7 7人，以8 0年底

节7、



干部数3 4 3 6 4人为基数，增加2 12 1 3人，增长6 I·7％，

平均每年增4 2 4 2人，年递增率为童0·l嗲。五年闻调入干部

I]【5 3 6人，调出干部6 6 8 3人，调入比调出多4 8 5 3入·

在半部纯增加的来源和分布中，从工人中吸收的占57·3咖

企业纯增的干部占_；虞8·’5％，这是符合我市工业城市特点的；

在增加干部的结构和层次中，企事业单位占7 9·2％，基层和

物质生产部门得劐了加强，在其所在部门和系统中，经济宏观控

制部门，司法、公安，教育系统得到加强·在行政机关纯增加髓

5 o 7 3名干部中，税费、工商，物仅审讯财政等经济宏观
管理部门增加8 5 8‘人，占jl 6·Q％：；融，公安都门共纯墙
干部2 2 0 2人，占4 3·．4％；五年教育部门共纯增干部

2 6 2 3人，占事业单位纯增干部数的3 8叻’·
，

8 5年底我市人口为I 7 5 3 8 9曼人，全民职．T．245347

人，干部数占人口数的3·2％，占全民职工数的2 2·7％，

平均每3 1人或4·4名职工中就宥-名干部·与8 0年相比，入

口增长I童。◆8％，全民职工增长l 2·7％，干部队伍增长速

度比人口增长速度高屡9-9％，比全民职工增长速度高4 9％·

干部数增长如此之快，虽有解决历史遗留问题酌因素·但与人口，

职工增长是不够协调的·

≮‘8·、
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。 二。．．由于干部队伍增长过快，新警加干部素质较低尹影响了整个
。．干部队伍的政溉业务索质·

一是文化素质低·．n 5年我帝千部总数串羹具有大专以上文

．化程度的占2 5-2％◆具有中专，高中文化的占4 2·2够，

有3 2·6％的干部文化程度在初中以下·与8 o年相比，具有

大专以上文化程度的增加5呖，具有中专，高中文化程度的增加

9‘毒％，文化程度在初中以下的只减少了3-6％_4 5岁以

．下的干部中，具有大专以上文化程度的占2 8·9％，有22-6吸

的人员文化程度在初中以下童在抽查的2 0，5 2名纯增干部中，

大专以上文化的4 5|人，占2 I·9％；高中、中专文化的

9 2 6人，占毒5·I呖；初中以下文化的6 7 5人，占3 3％

其中五警转干的4 O人中≯初中以下文化程度的2 6入·占6勋

取得中级以上职称的卫生人员转干的l 6 g人中，初中以下文化

程度的7 6人，占4 5％；“以工代干”转千的4 2 7人中?初

中以下文化程度晌2 9 0人，占6 7·g％；四名录用的计划生

育助理员都是初中文化◆ ．

二是政渝。业务素质低·由于近几年转干t招千'录用干部

数量大，批次多薄．一些政治◆业务素质较低的人员进入干部队伍，

出面了—方面有些干部索质差能力低不能胜任工作，嘞面又缺
≯9·‘



乏经济建设需要的各类人才的矛盾·如我市纺织机械厂，现有职

工I O 2 1人，共有干部I 9 8人，，其中正式干部I 4 5人，聘

任干部5 3人≯干部占职工总数I 9·4 O％，仅干部人数就超

过企业非生产人员I 8呖的比例·在l 4 5名正式干部中，有14
●

、人不能胜任工作，现在工人岗位，占正式干部的g·5％曩这个

厂转于的3 9人中，现有7人不适应工作要求尊，占l 7-9％·

．目前厂里在干部超员人浮予事的情况下还缺经营管理，工程设计

拣人员多名O
有的刚进入干部队伍就犯错误，受处分囊

根据调查，“六五”期间，我市干郝增长快，素质低，存在

问题的原因是；

H干部增加的来源广，渠道多，对转干，招千、吸收录用干

部，组织人事部门综合平衡不够_“进口耖宽·

在干部增加渠道中，“六五”期闻南搿以工代I午"转千◆取

得率级以上职称的卫生人员转千：中专生转于二“五六，，毕业生

转干童工商，税务飞银行，保险◆物价、司法部门的招于；闲散

科技人员录用、计划生育助理员录用。；国家分配大宁专毕业生和

军队转业干部，机关和企事业单位选举◆招聘等十多个渠道◆。

粕六五矽期间，串羝省及有关部门须发的转黾招千l录
◆l O，



用干部的文件有l 4个，发文的部门除中组部，劳动人事部外，

还有公安，司：甑银械保险，工商，槐物价’财政^．计划
生讯文化，卫生等十几个部f》这样多渠遗多来源，大批量

的转干，招代吸收录用干部，与干部制度的改革，经济改革是

不相吻合的，而且给基层带来不小的压力-如8 5年我市文化系

统It,1 11,1解散几个专业文化团体ill有8 3名千部待分配，总体上文

艺人员是充足的tit按冀文(8 5)2 3号文件精神，要求将我市

文化站5 1名合同制干部分三批转为正式干部·

存在这些瓶的一个重要原因是组织人事部门的宏观综合平
衡作,lll不够-每个条条≯每个系统和部门从局部出发强调自己的

工作重要，缺乏干部，有的甚至是为了照顾和迎合—嘟分人的情

绪，搞消极平衡·
‘

’

倚干部概念不清b赋什么是“干秽J目前没有确切定
义◆内涵不确定，外延不清楚镇因而在实际工作中，无论干什么

工作羹只要在带管理性质和有技术蠢艺术要求的岗位上工作的人

员≯都歹lj入7干部范畴◆这样干部范畴广泛_，队伍庞杂-给干部

管理和其它工作带来不少问题·

国企业在机构设盛干部配备比例上没有自主权，上级条条

规定多，机构多‘，干部多tt
。

_
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-企业在机构设置，干部配备比例上，上级条条规定有硬性要

求的，计有武装．．保卫，标准，安全劳保，计量-物价，工毒心 j

纪检底共青团等近十家◆这些条条都规定有本条条的干部应配

的人数与职工的比例数矗企业照此办理，科室林立，入浮于事，

包袱沉重·如市无线电二厂爹全厂职工l 2 4 7人，厂部设有28

个职能科室·在全厂2 6 9名干部中，厂级及职能科室的干部

2 l O人，占职工数的I 6·8％，占干部数的7 8％O

四编制无法可依，部分单位编制不落实，是造成部分单位

超编、羹行政机关干部剧增，行政机构分工过细乒科室设置过多的

主要原因·謦

我市行政机关干部在“六五”期问增加较快·以市直机关和

市内六区机关为例·8 0年行政机关干部为3 7 4 7人，8 5牟‘

增至7 6 9 0人(不包括局改公司几个单位的机关工作人员)’

增加了3 9 4 9人，增加1 0 5·4叻，这里有我市事业发展的

需要和原在机关的“以工代干黟转千的因素，也有增机构，增人

不当的问题母

由于编制工作无法可依'一些单位本已满编或超编，还要设

机构揩人《如我市文化风二轻局毫物价局，本已满编，仍擅自

设科增加职数囊

·’I 2◆‘



面子部队伍的’“出口"问题，没有得到很好地解决·干部

身份“终身制彦蕾一旦取得终身享有，不论其是否称职，都有稳

-一定的工作·只要不触犯法律，不犯严重错误，干部身份终身不变·

、，这样，干部队伍不能留优汰劣，数量增长，素质降低·

．附：“表—"四“九年至八九年石家庄市干部基本情况不完全统计

表簟
’

“表二"栾城县干部不完全统计表 ·

． 表二：一 ’．r

·

。

五：一一八呋1年栾城县干部不完全统计表

、年度． 人数+ 年度 人数 年度 r人数

1952一 4 12 197每 176毒 1982 282 1

1953 ＼205 1975 l 836 1933 2856

1955’ 483 19 76 l 90 8、 1984 2756

1956 ＼922 19717 19‘15 I 985 ＼1815

1957～6 14 1978 2 l 45 19 86 19 10

1962i 6 l 2 1979 ‘2228 I 987 2059

1963 906 1980 2488 X 988 2237

19罐 1367 ： 1981 2596 1980’ 舶98

·I 3：≯



j第四节，科技干部现状． ·．， 一．

1 9 8 9年底，石家庄市的各类专业技术人员已由I 9 5●

年构3 5叁人发展到．6 2 3 2 7人，增加了．I．7 5倍，占全．市干

部总数的7 I呖，募率，全民所有制单位5 7、7 5 7人◆多貅所

有制单位4 5 7 0人9

从文化程度看暑大专以上2 4 0 9 O人，占金．i路类专业技

术人员总数的3 9％；中专2 I 8 I 2人，占全市各类专业技术

人员总数的3 5吻；高中6 3 3 5如占金市专业技术人员总数

的l O％j初中以下I o O 9 O人，占全市专业技术人员总数的

l 6％鼙 、

从职称结构看“o l 9 8 9年全民所有制单位各类专业技术人

员中有技术职称的计5 l 8 4 3入’占专业技术人员总数的90吭

其中，高级职称2 4 3 5入，占专业技术人员总数的4％；申级

职称l 5 0 3 2人，占专业技术人员总数的2 6％；初级职称

3毒3 7 6人羹占专业技术人员总数的6 0知

从年龄结构看：3 0岁以下的I 6 8 4 2人爹占专业技术人

员总数的垒7％；3 I一4 0岁的I 6 g 5每人，占专业技术人

员总数的2 7◆、‘7％；4 l一5 O岁的I 8 2 9 6人，占专嫩
术人员总数的2 9·4哌；5 l一6 o岁的置o l 4 7入·占．毒

●
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