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第四：稿‘

人民‘法+院各项工作’

第六章。 诉讼程序铡度

第一节 承 前 启 孟
．

(一九四九年九月一一九五三年)
≯ 一一 。：

陇县人民法院成立初期。为了建立革命秩序，保障人民的正当权

益，在依法行使职权中。基本上是部分地沿用老解放区行之有效的传
，

统制度。同时采用各省、市政府和军区重新发布的一些指示、规总
f_

I 9 5 1年《人民法院暂行组织条例》虽作了统一规定，但因条件不

具备，并泰完全执钪，j
一

／建立合法的拘捕、搜查手线为了防止坏分子制造潞乙．迅速

建立革命秩序·陕甘宁边区人民法拶汲时转发了山东省人民政府l’9

4 9年l O月l 7日公布的《关于逮摘人犯暂行办法》．规定除现行’
‘

犯外，．“其他任何部队、机关．不得逮捐人犯"。“对人犯的逮捕．

应由司法机关与公安机关。依法定手续执行之"◆-逮摘人犯时·必须

持有经县以上公安懿关或司法机关负责人签发的逮捕谢挑人犯与
有关系之人身或住所，不得有任何侮辱行为"。“搜查妇女身体尽可

能由妇女同志进行”。在l 9 5 2年前-实际上县蝴书也批摘关
押人犯；法院审判员认为被告人应逮捕．不经院长批准也收押．．1 9

●

5 1年1 1月法院干部会议决定“今后对秘书室批来依法处理盼人犯·

～l硒～



必须经院长批准再押"々l 9 5 2年8月4甚最高人民检察署西北分

署、西北军政委员会司法部和公安部联合通知。鬈检察署调查或办

理奇噤俘。认为有直接逮捕之必要时，可由检察署直接配合公安机关

将人犯逮捕’’。 ⋯

．z审判权由人民法院或l豳时法庭行使．逮捕人犯暂行办法规定“

各级公安机关逮捕之一般刑事犯．应连同材料及证物．移交司法机关

焚蕴逮捕之反革命犯，应由公安机关侦查后．向司法机关提起公诉：’

圭改镇反时期。根据西北分院“关于做好人参毛j去庭工作的指示"犄神，

有关镇反、土改的刑事案件。均须移交土改人民法庭审判，其他刑、

民案件均归人鼢去院审理·省人民法院l 9 5 2年4月2 4日在《三

反人民法庭办案试行程序》中规定，对贪污案件应由各部门节约检查

委员会指定公诉代表人，制定起诉书。连同全劫诗料证据送交人民法

庭审理·同年9月l 4日西北分院、西北军政委员撇部、司法部
联发了《关予公安机关、司法部门有关接交人犯问题的若干规定》。

对人犯财物问题，规定“公安机关无没Ii；已及键用之权，应龇侦讯
终结后与人犯一同交法院依法处理"。渤期．由民政科办理民亭
刍i势案件，但只能做调解工作。离婚案件，法抗、民政科调解离婚的。

都由民政科发给离婚证，需判决的案件．，还是要移交人民法院审理。

j!革除旧法院的陈规脯矩，简便诉讼手续，免牧讼费。为便利群

众诉讼，一反屠民党法院的复杂程序，受理案件．无论剥串、民亭1：1
：

诉或状诉均生起诉效力，不收讼费，书状不拘形式·受理公诉案件和

～16 7～



●

●

自诉案件没有区别．不论个人．单位或公诉机关起诉材料要送交晏人

民政府秘书室接牧、批办．或送兼院长审阅．批交法院刑亭．审判人Jil

调查办理。 。

土改镇反中·基层单位都可向法院或法庭直接送案，有的以简单

材料(书状或问话材料和单行材料)附一仅函·有的以函简介案情，

边远区乡还派民兵随函先将人犯押赴法院或法庭。对有的案件，调查

取证·捐人审讯往往同时进行。省院检查工作后指出．剔的机关扭送

人犯，应有材料及赃物才能收押·牧押三日内必须讯问人弛
‘

三反人民法庭受理案件，据省法院指示，应由一至：人审核调查，

准备审理。可钌公判者。由审判长会同审判员二人开庭公开审理，由

审判委员会评定封央。5月2 4日指示受理贪污案件。“对未定案或潦

草定案的案件，不予受理。贪污罪犯凡是国家工作人员者，必须要经

过原单位或领导部门宣布撤职、停职或免职的才能受理．受理的案件．

必须追清贪污款物用：逾”陇县三反运动孛查处的贪污案件，系“由各

单位学习小组指定专撇审查、对正追赃"．认定贪污事实，粼
织有罪或无罪及—切足以加重或减轻贪污分子处分的情节。然后经节

约检查委员会所组织的研究小组确定应受何种处分。应受行政；!吩醵

出节约捡查委员会次定执行·一应负刑事责任的，由本单位学>--／小组长

代袁原台单位兢放学全都贪污亭实整理，豺作起诉书·送交法庭审理·

法庭就起诉书所控亭实。对被告人阀话后不作记录即作收案。自此始：．、

改交了对关押的国家工作人员、党员保留其职务，身份的做法。
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名审判组织栅审扎审判案俘构人员组成拽起韧咏
用独任铡·“因限于干部少·有时审讯者幕记录一·_审课不拘形式-·

《人民法院暂行组织条例jII发布后◆案俘都要由院务会或ll缶时院务会央

乜重大或燃件对亭实审理后都要提交县。审判委员会决议处毯
帘判公开·在土改镇反期间·只对重大榘俘召开群众大会公开审

判·会上对案犯先由指定之公诉人进行控诉，再由群众批斗·然后当

场审理～宣地宣判死刑案件形式同上．宣期后印执伉公开审判中

之陪帘问题◆l 9 5 0年9月最高人民法院通令·审理婚姻案件◆以

应请蚴女联合会派代表参加陪审帅·召开公判大会时·钌判委员
会委员作以分工，临时指定几名委员陪审。l 9 5 3年2月7日本院

工作创度规定“如涉及有关单位或群众性的问题·应邀请群众代表或

有关机关负责人参加陪W’。 。。

●

●

t上诉与审级铡度·当亭人不服判决者·可以向上级法院提出上

’。诉．上诉期·执行边区人民法院l 9 4 9年1 0月的规定·“民’刑事

案件之上诉期限暂均定为二十日"．即“不服判决者．要在宣判之日

起二十天内向—审法院声明上诉”·‘

反革命犯的上诉权·省人民法院I 9 5 0年9月l 1日通令摘转

串央镇压反革命活动的指示·规定对属镇反范围的重大反革命·凡判

决死卿的均不得上诉，但须报上级核准·西北分院l 9 5 1年9月29

封转串央人民政府二院—部联合指示。判处徒荆的反革命分子·亦与

处毙观蝌，—愀上诉一·
一 ～16P^-
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对其他荆亭犯·执行省人民法院l 9 5 1年3月2 7日通知·“

因奸杀九舀财杀人，伤害致死以及其他—般刑亭案件·判处死刑者·

准诗上诉·不上诉的要逐级报省降宙核后转西北军政委员会主席批准
●

执行一·l 9 5 2年l 1月I 9日省院规定·经县级泱院期决确定的

处剜五年以上的·般刑事案件·经上诉复核发回重审改判后·仍准许
·

i

再次上{斥． ．

‘

当时的审级创度基本上采用三级三审札+陇县人民法院属边区法

院宝鸡分蟊但当时分庭不算二审机关·当亭人不服县法院判决·要

上诉刭边区法陆实§醍二级：审．1 9 5 0年初晰边区人民法
院改为最高人民法院西北分院-同时成立陕西省人民法院·分院即于

2月2 8日就审级问题通令所属法院“所有民黼经第一审，分庭
：～

判次后·如有不服判央时，按管辖应分别向省人：民法院及其分院(陕

北设有分院)上诉·如经第二审判决后·再有不服时，应向西北分院

．上诉第三钒同年l 2月2日又在《司法工作中民事工作现存^个问

‘题妇意见》里提出了交通意见。“西北五省地域辽阔·交通条件的发
+

展极不平衡一·各省院已有重点的设立了分岛以便利人民诉讼·不

服分庭二审的榘件·还可向省院，也可再向西北分院上诉．于是成了

一四级四审一·l 9 5 1年9月‘4日《人民法院暂行组织条例》统一

蝴一基本上实行-tl两审渤．以县级人胜院为基本的第一‘审法
院·省人民法院为基本的第二审法院；—觳嚣以二审为终帘◆但在特

～翻呐



撇下·碍以三摩或—审为终≮0诉讼人如因原辖火1腆舀芑不能公
开审判·而越级起诉或越级上诉叱上级人民法院应依法予以必要的

熄～省法院l 9 5 2年元月5日通令·不服坤判决者·设有分
庭椭可以上诉分庭．再不服时可以上诉西北分院·由此分庭与省院均

成：审机戈

6．案僻帮核制魔．为了统一政策与量刑1：1径舭爱．打翟蠢现京J
9 4 9车I‘2月边区法院指示各县继续延用老区的呈报审核刑事榘俘

’

、

’

岱彪处剜在—卑以下者由县级司法机关奂热处剜一年以上三年以

芩者，由分庭决定；处刑三年以上者-星分庭转边区法院央昆死荆

赛辱·—律由原审机关拟出j}{l决书及布告底稿·连同原卷星送分飚

转量遗区法院审核后·星报边区人民政府复核央定·l 9 5 0年2月

2 8曩·西北分院令．令：对审核剥亭案俘程序改为_凡翻决三年以下键
．

，

t：，

耐瓴．由县法院窘行确定；处三年以上徒刑的．由专区人民法院(宝

鸡矗分庭)审核确定死荆的确定·由县院提出意见．经分庭：省院、

西琵龠皖逐级留核擂J星请西北军政委员会主席批准-执住同年7

月I 2甘西：l盼院命令·对死刑核定权授权由省主席核准·接着9,EJ

I 1日省防命令，对中央镇反指示串规定约四勉革命絮件死刑的批
曩手巍在新解放区由省人民政府主席或省人民政府扬汉之当地专署

坟七．苔繁批准执行．-本县土改镇反中判处的死刑核准程序·即经分庭

帘核：：嘲宝鸡专署专员核魁报省备案·l’9 5 2卑元月2 5日省院

通令枣-对反革命案件未送复核批准1嚣莓世宣判：对—般刑事榘件‘
，

●
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包括杀人贪污，诈财-烟毒，虐锇逼人自杀，盗窃，抢劫每)·
●

均必须先行宣判·不服判决者◆准其上诉；表示服判，或逾上诉期的．

再星送复栊同年l 1月I 9日省院蝴—般荆亭舅辨：H经县院
判处五年以上列期的案件·当事人不上诉或逾上诉期者·耍毅请上级

00

法院复核·经复核后发还垦审作了改判的·应准许当事人上诉．如声

明不上诉或逾上诉期者-要量送复核·并星明重审经过。㈢县院翔凌

的一年以上五年以下刑期的榘件，要将判次书萤月报送上级法院各查；
√’

荧剥在—年以下或处劳役妇榘犯姓名，榘删具名单·按月上报各
}，+

查·

Z荆亭帘判的执行·根据民国3 8年(1 9 4 9)8月陕甘宁边

区人民法院印发l：I臼上年第三号指示僦对于判处苦役的轻微刑亭犯罪

托—律交区，乡政府负责，分配给贫苦无劳力的军烈属、工属从
j

亭垒产·责成群众予以监鬣l 9 5 o年元月宝鸡分庭函示·处荆在

两年以下者·由县法院看守所执行；，9 5 1年改由公安机关执行；

荧剜二年以上者，露攀避宝鸡分庭看守所执彳矗镇反孛对判处死荆之反
‘ ，

摹纰的执饥奉省院l g 5 0年l 2月2 8日转西北军政委员会司

法舔沙送中央司法部关于处央犯人发布布告妇辩·矗凡由法院审理
I

经桉多逞死剜者，—律由犯人在押地之法院负责执行I发布布告时，由

该法院名义行之"·l 9 5 1年6月省院对没收反革命犯财产处理办

法魏指示规定，没收财产归入国库·没收舳珧房屋交给政腋照
蔸规定·对核难处死船反革命罪犯·识出本县法院负责·检察署派员

～172～



临场监督-由县公安队就地执俄三反运蝇省游院予I 9—2年

6月2 3日抄转i基i=tk,人嗽委员会，西揪，西北财端，西北
区编稍委员会6月l 3日联合辽知，对三反中判处机关管制分子·交

由原所在机关执行·在管制期闻必须剥夺其担任皿家和公共职务之权·

并剥夺政治权利之全都或叫：i：分．由执行机关指定—定的组织(人事

处、科)或干部·经常对其考察’教育-定期‘三个月或半年)向泸

院报告情况·根据其表现再提请法院藏轻或加重处分．

第二节 革欹蟊新 ．
一

一九五四年一-．九五七年
l 9 5 3年4月·第二届全国司法工作妣在总结《中华人民

共和国人民法院暂行组织条例》和司法改革，人民洚院和人腆庭经
●

，

验拘基础L提出了加强司法建设的意见与要求·撂此精神-我省在

．加强司法组织廷设的同时·在日法程序方面也做了—些规定·l 9 5

4每<中华人民共和冒宪法》·‘中华人民共和冒人民弘院组织法》、

<中华人民共和冒逮捕拘留条例》等游律、泸规豹公布·莨我国曲主

要法弑碌列出此趋予统—·司渗剁度有了新婚发晨，这标志着我盈革

命洚创约进一步加强与巩固，也标志着我目的入民司法工作进入7新

的历史对兢

_’三项主要的法制统—原更il．为了如强接院在巩固革命法剞中
一

一 ^．“

曲威力，法院组织法根据宪法的规定，习碇了在法院组织和活动中必

须贯彻三项主要法稍统—原则：
”‘

L

，～，23～
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／国家审判权统一由人民法院行使
●

久民法院组织法貔我们国家的宙麴权统一由人民法院徽
也就是说任何公民犯法◆只能依法受法院的审判·不受任何其他机关

姆非法审判；任何公民犯了法也不能规避法院吾浩审轧我冒所有法

院都必须统—遵守和适用凰家的法律．并在组缇生最后统·服从最高
．

人民法院的监琵 ．

矗对任何公民在适用法律上——律平等
：．

粳据入黜去院组织法规定·在我们国家里·任何公民犯罪都一样

删法律的剞裁·不能有所例外；任何公民☆呶荆都—样受到保护·
不酱公民摘民施种藏一性剔、职业，社会出身-宗教信仰，教育程

度～翘产状况、居住期限不同而有厮劐I冕．在审讯工作中·必须运用马

弼主义曲立场、观点和方法去判断各种复杂案件的榘情和本质·去分
；|； ． ．

析犯罪的动机、目的和手段·从而客观认定事实和正确处理案件·在

司法工作中。既要反对缺乏阶级观点·又要反对“唯成份论"·对各

民族在经济上·历史上、文化和政治上发展不平衡的事实-只能在宪

法与法律明文允许的措施内予以恰如其分的照顾-
～

．，． ，。

3法院独立进行审判只服从法律
’

·

． 。，Z一

人民法院组织法规定：囊人民法院独立进行宙判，只服从法·毹”．

速就要求法院依废法律办亭·不受任何机是团体或个人的干涉和影

响·j95能根据它所审理的事实材料·严格的-按照法律制作翔决-保证
‘

撇的公寻正确·维护霹家的统一法翻不受破橇
～l7‘～



二，法院民主化和正规化的几个翻庞人民法院组织法规定的几

个创度．不仅是法院的一些工作铡度·而且是宪法规定的国家制度乏

’
’

／审判公开剁忘人民法院审理案粹·除法律规定鼢特别情况疼口

—镎公开进伉这项剞度是人民法院组织法申|各项剞度妇基本环节·

各项剞疫都贯串在公开审判的过程电 l 9 5 4年本院只限予结合中

心工作·对选作重点打击的典型案件·予以公开宣凯I 9 5 5年4

月以来·从社会镇反时起·全面推行了审判公开制度·除涉及个人阴

私．国家机密，和有暴露线索可能的囊件外·其余都进行了公开宙判·

但当时限于条件·程序还不完塾·正如l 9 5 5年，0月l置日省高

敬司法厅联合指示的那样：审判公开要塞曼成为经常性的截度·但

实行过程中不—定要同时具备公诉。陪审，辩护等完整的程序·没有

公诉人起诉、或陪审员陪审、辩护人辩护的案件·同样也要公开留判·

_般榘件的公开帘判·只要事先公告案由．时闻，地址·欢迎群众旁

听就往
?’‘

五辩护剁度．早在三反时·上级指示允许贪污分子充分申辩·以

后为了保护被告人的民主权利，防止审判上酾片面性·人民法院组织

法明确规定。被告人有权获得辩护一◆被告人除自己行使辩护权外·

可以委托律师为他辩护·可以由人民甚体介绍的经人民法院许可的公

民为他辩护·可以由被告人的近亲羁、监护么为他瓣护·A民法院认
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