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广安区人口和计划生育局局长蒋 雷

实行计划生育是我国长期坚持的一项基本国策，控制人口增长是一项

伟大的社会系统工程，有着迫切、重大、深远的现实意义和历史意义，特

别是象我区这样一个百万人口以上的大区。人口多、耕地少的矛盾十分突

出，实行计划生育对于促进全区经济、社会、资源、环境的协调发展和可

持续发展尤为重要。

早在1957年loft，《全国农业发展纲要(修正草案)》明确指出“宣

传和推广节制生育，提倡有计划地生育子女”o从此，部分城市开始实行

节制生育。但在1957年，马寅初《新人口论》发表后，反右派斗争开始，

计划生育理念遭到了扼杀。由于50年代末期人口的迅速增长，再一次引起

党和政府对计划生育的关注。1962年2月，党中央、国务院发出了《关于

认真提倡计划生育的指示》，强调实行计划生育是我国社会主义建设中的

既定政策o 1964年，国务院成立了计划生育办公室，部分省、市也设立了

相应的机构，计划生育工作又逐渐重新开展起来，城市人口控制初见成

效。但是，1966年开始的“文化大革命"使计划生育工作遭到严重破坏，

人口生育重新陷入无政府主义的局面。由于人口再次猛增，党和政府决心

重抓计划生育，』A1973年起，国家和各省都成立了计划生育领导小组，卫

生部门设立了计划生育办公室，提出了“晚、稀、少”的生育政策(即晚

婚晚育，生育间隔四年左右，一对夫妇生育两个孩子)o 1978年新宪法规

定： “国家提倡和推行计划生育”o 1980年9月，中共中央发出《关于控

制我国人口增长问题致全体共产党员、共青团员的公开信》，要求全体党
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员、团员和各级干部以身作则，带头响应“一对夫妇只生一个孩子"的号

召。80年代，在国家宪法和婚姻法的基础上，全国绝大多数省、自治区、

直辖市颁布和实施了计划生育条例。2001年12月，《中华人民共和国人12

与计划生育法》颁布，随后，相继颁布了《计划生育技术服务管理条

例》、《流动人口计划生育工作管理办法》、《社会抚养费征收管理办

法》等配套计生法规，使计划生育工作走上了法制化管理的轨道。在各个

历史时期，我区认真贯彻落实中、省、市制定的计划生育法律法规和方针

政策，始终把人12和计划生育工作摆在重要议事日程，切实做到常抓不

懈。经过20多年的艰苦努力，人口过快增长的势头得到有效抑制，人12：2素

质和人民的生活水平得到较大提升，群众的婚育观念有所转变，妇女地位

进一步提高，有力推进了农村消除贫困的进程。

为了反映各个历史时期的计划生育工作，我区于1986年编纂了《计划

生育志》，系统记载了实行计划生育以来，特别是80年以后的计划生育政

策、管理、工作过程，以及计生工作取得的显著成效。为了确保《人口和

计划生育志》的连续性、全面性、真实性，及时反映近20年来的人12和计

划生育工作，根据市、区的安排部署，我局组织人力、物力和财力，参考

大量历史资料和文献，编纂了1986年至2005年的全区《人口和计划生育

志》，以充分的史实全面记述了近20年的人口和计划生育历史，朴实严

谨，融资料性、科学性、地方性于一体，有一定的“资政、存史、教化"

价值。

《广安区人口和计划生育志》(1986--2005年)并非白璧无瑕，若有

疏漏之处，甚望读者指正o

2008年6月



省计生委主任王在银一行视察区计生指导站

市(区)计生委I局)主要领导到广安区方坪乡义务植树



区计生局领导班子成员研究工作

区计生局召开领导班子民主生活会



区人口计生局局长蒋雷深入联系村调研扶贫工作

区人口计生局局长蒋雷、副局长胡可川慰问计生贫困户



广安区召开人口和计划生育工作会

广安区召开观阁片区计划生育工作协调会



区人口计生局召开学习实践科学发展观动员会

召开西环线计生“三结合”暨适龄儿童入学计生清理会
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召开全区计生系统年度工作总结表彰会

召开全区计划生育科技大练兵活动总结表彰会
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广安区召开流动人口计划生育清理工作培训会

召开全区计生非诉案件强制执行工作动员会



市、区联合宣传《中华人民共和国人口与计划生育法》

广安区宣传《中共中央国务院关于全面加强

人口计生工作、统筹解决人口问题的决定》



中、省、市人大代表视察计生工作

全市计生系统办公室工作会议与会人员参观学习广安区计生局办公室工作
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