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序0 言

+自1972年斯德哥尔摩人类环境会议以来，作为当代人类

面临的资源，环境、人口和发展四大问题之一的环境问题日

益为人们所关注。环境的污染和生态的破坏严重地影响和危

害人的生存条件，这是在人类社会生产力高度发展，对自然

资源开发规模越来越大，人与环境的关系处置不当的情况下
^

出现的。
” ’

．+

。中华人民共和国建立以来，益阳市的经济建设飞速发

展。在发展过程中由于缺乏环境意识，尤其是“十年动乱"

加速了环境污染问题的。到来。’ ，

益阳市南门口明星池小学因受周围工厂烟尘，毒气和噪

声臼俨重污染危害，师生发病率高而导致停办；益阳市唯一
的公园——会龙山公园山上的树木竹林受益阳地区微生物厂

锅炉烟气污染而成片枯萎、死亡⋯⋯总之，对人群健康，自

然生态、名胜古迹，乃至气象要素的影响，危害和破坏的事

例业已屡见不鲜，-不一而足。

面对这些触目惊心的环境恶化的事例，素以关心民众疾

苦为己任的党和政府，在财力紧张而又百端待举的情况下，

给予环境保护事业以高度的重视。1973年我国在敬爱的周恩

来总理的亲自指示下召开了第一次全国环境保护会议。1985

年第二次全国环境保护会议上，中央又明确提出。保护环境

是我国的一项基本国策。一这些英明决策推动了我国环保事



业的不断发展壮大。

益阳市环保机构成立于1976年，自此以后在各级领导的

关怀下，在全市人民的美心和督促下，以及有关单位的共同

努力下，环境保护这一前所未有的工作由浅入深，逐步展

开。环保宣传、环境监测，环境管理和环境治理都取得了一

定的成果和成绩。监测数据已成千上万，管理机构和瓤度也

Et趋完善和有章可循，污染治理的设施则在一坐坐耸立．运

转起来。 、 ：． t ： ．．2

当然，要消除环境污染、控制生态恶化决非一朝一夕之

举，滔滔龙山港黑水，滚滚瓷厂浓烟，还有城市交通噪声，

都还在威胁、贻害于益阳市人民。但是，只要全市人民共同

努力。每年为环境保护完成几件实事，开展城市环境综合整

治；实行经济建设、城乡建设和环境建设同步规划，同步实

施，同步发展，做到经济效益，社会效益和环境效益的统

一，并长期坚持下去，贝IJ一个生态平衡0环境优美的未来一

定会到来。会龙山将会更加清翠，资水将会更加碧兰，古城

益阳将会变得更加绚丽可爱。： 、

’

。

： 将这样·项列入重大国策的环保事业和环保工作以专志

记载下来是很有意义、很有必要的。然而环境科学

兴的科学，环境保护是一项崭新的事业，科学性强

广，编书立志既缺借鉴又无范本。此外，编者水平

感环境学识不够，方志学上更是无知，经过努力，了

全书共六章二十二节，以环境管理，环境监测

理为重点，兼述其它，，但恐其中不乏或不合于志体

于专业之画虎类犬，贻笑大方处，敬请读者不吝指

．。。，⋯一．．．? 编者 一九八九年七



一、本志以益阳市行政管辖区为范围，以环境保护为内

容，实事求是地进行编写，以收到存史、资政、教化的作用。

二、本志上限原则上以1976年建立环保机构之日起，下

限与市志统一至1987年年底止。 。．

三、本志章节设置根据方志与环境保护专业的要求和特

点，除《概述》，《大事记》外，设《机构沿革》、《环境

概况>，《环境污染》，《环境监测》，《环境管理》和

《环境治理》共六章，下设二十二节。 ．，

四，编写行文按湖南省地方志编纂委员会1985年颁布的

《<湖南省志>编写行文通则》与国家语言文字工作委员

会等单位198'7公布的《关于出版物上数字用法的试行规定》

的要求执行。

五．环境监测数据等按原国环办《<环境质量报告

书>编写技术规定≥填写。
‘

六，本志专业性强，有关名词在文中均有解释，参考依，’

据为国家有关文件，《中国大百科全书(环境科学)>及其

他权威性著作。
’

七，本志采用了一些行业用语，如。三废一(系指工厂的

废气，废水、废渣)，“污染严重，，等。此外，“环保”即

环境保护的简称。 ’，
，

．

·’

，八、志中引用的地名、乡镇名、单位名均以当时的名称。‘

．九、本志横分门类，纵向记述，以横为主，。纵横结合· ，

卷首有照片和地图，其他图表一般排在相关文字的后面。



概 述

j‘益阳市是一座古老的江南小城，依山傍水，物产丰富，

风景秀丽，但与各地城市一样，随着经济建设的飞速发展，，

在七十年代以后出现了生态环境污染与破坏的问题。

益阳资江，著名作家周立波曾在长篇小说《山乡巨变》

里以优美的笔调作过描绘。但是现在却可看到沿江两岸出现

了长长的黑色污染带，有机污染逐年上升，特别是全市最

大的排污口龙山港就在会龙山水厂上游600多米处，每天排

入资江三、四万吨黑红色污水，更带来了问题的严重性。

益阳市是个工业并不发达的小城市，但是大气综合污染

相当于三类区(即“大气污染比较重的城镇和工业区以及城

市交通枢纽、‘干线等")，而且大气污染在继续加剧。1987

年大气综合污染指数比1986年增加了29．5％。 ．

市区交通噪声，1987年平均等效声级为76分贝，超过国

家标准6分贝。 ． ’，
。

。

由于工业“三废"及农药的污染，再加上其它人为的因

素，自然生态景观受到影响与危害。益阳市在50年代常见的

老鹰、大雁、燕子、乌龟、甲鱼等，而80年代却难看到；三

角鲂、银鱼，金丝鲤、鱼鹰．啄木乌、猫头鹰等已经消亡或

暂不能生存。益阳市城区竹林普遍长势越来越差。环境污染

对气象要素也有很大影响，大气透明度有明显下降的趋势。

，工农业生产亦受到影响与危害。益阳市因污染而赔给



农民的款项，每年有十至几十万元，排污费每年交纳100多万

元。“三废"弃之为害，用之为宝。许多单位排出的污染物

实际上都是有用的产品，原材料的损失。
。

人体健康受到影响与危害的典型事例：南门口小学因受

到多种污染不得不关闭；蛇形山，龙山港居委会居民受市化

肥厂硫酸尾气污染危害，多次联名向市主管部门上访，等等。

据1975年三年癌症回顾调查，-益阳市癌症死亡人数占总死亡

人数的百分比为本地区其他县的2．42倍，癌症死亡率是其他

县的1．87倍。 ．

‘

解决环境问题日益成为有关国计民生的大事，环境保护

．工作终于提到政府的议事日程上来。

益阳市在1976年8月13日，根据国务院国发(1973>

158号和湖南省革命委员会湘革发(1975)2号文件精神，，

为了进一步加强对环境保护工作的领导，成立了市一级的环

境保护领导小组。是年5月27日环境保护领导小组办公室

(以下简称环保办局)，正式成立，下设益阳市环境保护监

测站(以下简称监测站)。在此以前，环境保护工作曾由卫

生部门兼管‘ ．

‘

’

自环保机构正式成立以后，‘环境监测与环境管理得到了

显著加强，环境监测由资江水质的单一要素监测发展到大气、

噪声的多要素监测，项目越来越多，人员素质相应提高，测

试手段由初期的化学分析为主，逐步过渡到仪器分析为主。从

1976年以来，环境监测数据累积达51504个，编写各种监测报

告多份，这些数据和报告为了解环境和环境污染源的状况及

其整治提供了依据。特别是1984年市环境保护办公室与市环

境监测站编报的《湖南省益阳市环境质量报告书>比较全面

l



地，系统地弄清了益阳市区环境质量状况及其发展趋势，找

出了环境质量的变化规律和主要问题，提出了有针对性的保

护环境的对策，为政府领导机关在经济发展和环境保护决策

上提供了科学依据。

在通过监测了解环境质量状况之后，必须加强环境管

理，从而在污染严重而国家财力又有限的情况下，达到保护

和改善环境的目的。
’

在环境管理方面首要的任务是搞好环境宣传教育。1980

年“全国环境保护宣传月”活动在益阳市开展得既轰轰烈烈

又扎扎实实，中共益阳市委领导以各种形式过问和参加了宣

传活动，63个工厂企业举行了报告会，听报告会t的职工达

18900人。1981年叉集中开展了一次环境保护宣传活动。从

1985年起益阳市每年都开展了“世界环境日’’的纪念活动。

’环境调查也是环境管理的先行工作，市环保机构从成立

当年起，每年都开展环境调查工作，特别是1986年全国统一

开展的工业污染源调查，益阳市环境保护局积极组织力最，

如期如质地完成了调查任务，获得省、地工业污染源调查领

导小组的表扬。 j*

污染限期治理与“三同时”管理是环境管理的重要内

容’。益阳市于1978年就开展了限期治理工作。1980年在江南

化工厂召开的口市区‘三废’限期治理工作经验交流会芹，对

全市环境保护工作产生很大的影响，起了很大的推动作用。

<中华人民共和国环境保护法(试行)>公布以前，由

于工业主管部门和有些工业企业的干部对环保意识不强，加

上缺乏整体远景规划，工业布局很不合理，一些有污染的工

厂或建在城市主导风向上，或建在饮用水源上游，或建在居

‘

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



●
‘

民稠密区和风景名胜区，从而给环境带来了严重污染，为污

染的治理增加了困难．自环保机构成立后。譬三同时"管理

逐步加强，为工业的合理布局尽力傲了许多有益的工作。但

也出现了个别违反“三同时弦的事例，郊1981年市化肥厂三

号硫酸沸腾炉的投产即为一影响较大的事例。 ， ‘t

污染环境罚款与征收超标排污费是环境管理的有效的经

济手段。益阳市征收超标排污费工作于1980年开始，虽然也

出现了个别拒交的阻力，但是这一工作仍然得到了认真的贯

彻执行，促进了各单位的污染治理。 ，
．

在全市各级有关领导，有关企事业和环保专(兼)于的

共同努力下，污染治理工作每年都有所进展，从而使届部环

境得到了改善。。 ．1 ．．

在水污染治理方面，湖南工具厂1973年就成功地采用了

乙二胺镀铜，实现了无氰电镀。1976年地市有关部门就开始’

组织对兰溪河污染进行治理。1980年益阳市内衣厂，达入袜

厂兴建的治理印染废水的表面加速曝气池工程竣工投入运

行，是全地区最早最大的废水处理设施。以后，地区氮肥

厂，地区肉联厂，江南化工厂，红旗化工厂、市制革厂等单

位的部分废水处理设施相继竣工。
、

， 在大气污染治理方面，消烟除尘一直得到重视。益阳茶

厂，人民织布厂和市织布厂等单位的锅炉改造和消烟除尘取

得了显著的效果。在工艺废气污染治理中，j市化肥厂1980年

完成的风扫磨袋式除尘，1986年投产的三号炉两转两吸工

程；市农药厂1982年上的颗粒层除尘都是比较成功的。

在工业废渣处理和综合利用方面，地区氮肥厂的炉渣制

砖取得了突出的成绩。 ， ．

’

7：



合整治上益阳市做了许多工作j但是，还有许

染问题在等待人们去解决。郊市化肥厂的工业

仍然时刻在威胁着会龙山水厂I、资江瓷厂和大

黑龙依然在市区东西两头翻滚着；大街小巷的

噪声仍在贻害益阳市每个居民。这些，都需要

o

，展望未来，应该把列为基本国策的环境保护

。为此，需要从以下几方面努力：一、继续加

作，提高各级领导对环保工作的认识；二，环

经济建设同步进行，协调发展，要讲究环境效

，经济效益的统一，三，设置和加强各级环保

环境管理制度和环保岗位责任制，发挥各职能

四，加强主要，重点污染源的控制，提高污染

，加强水源保护区，生活居住区和风景游览区

六，那强法制手段、严肃环保法规。
。



大7事记

5月27日·成立益阳市革命委员会环境保护领导小组办

公室(以下简称市环保办。)，下设益阳市环境保护监测站。

lO月 第一次对市区环境保护情况进行调查。 ㈡
。

11月20日 由市环保办主编的《环境保护》第一期出

版。’h h． j
7

i+

7 o
、

≯j。j·
．。‘

·j 1977年 ， 、

．．^L 1月 由市环境保护监测站首次开展资江水质监测，项

目有气温，水温、色度，透明度、PH，砷，汞，铅，镉，总

铬，。氰化物、氟化物等12项。，’．。 -，+．t ，． √

3月 益阳地区革命委员会环境保护领导小组转发地市

环保办《关于益阳市区环境保护情况的调查报告》。

9月 推广无氰电镀，在市变压器厂召开“益阳市区电

镀无毒化现场经验交流会’’。
‘

’

、
、

12月 召开“全市环境保护工作会议”，会议提出建立

靖洁工厂和1980年建立清洁无害化城市的奋斗目标。 ；

j
6

‘_

．-
-’ 1978年 ；、。i L；

，，5月 市环保办编发了。益阳市‘三废’污染及治理情况

扛报"，分别报送省、地，市有关领导，引起各级领导的重

视。’ 一 ㈠． 。 ．1
．

6月 市区有关单位组织到外地参观学习消烟除尘经
、 ‘

9



验。

IOPJ 由市计射委员会(简称计委)主持召开“市区重

点企业‘三废’治理工作会议"，对29个污染较严重的单位提

出限期治理的要求。

1979年， ．

3月8日 接湘编(1979)28号文件通知：益阳市革命

委员会环境保护办公室改名为益阳市环境保护办公室。、

’4月 中共益阳市委召集市区100多个有。三废一排

放的单位负责人开会，学习中共中央(1978)79号文件，部

署环保工作。
‘‘

，

5月 市环保办对57个单位发出烟尘限期治理的通知。

9月8日 红旗化工厂废水处理工段发生氰化钠废水外

溢重大事故，对兰溪河造成严重污染，死鱼约1万余公斤。

11月 地，市计委，经济委员会(简称经委)建设委员

会(简称建委)和环保办组成环境保护检查组，对市区“三

废”限期治理单位的环保工作情况进行了全面检查。 ．

1980年

3月 第一次开展环保宣传月活动。 ．，

。4月 召开鼻市区消烟除尘经验交流会秒。

5月 地，市环保办联合工作组在龙山港区域开展调

查、治理及超标排污收费试点等工作。． t一

6月27日市革命委员会在江南化工厂召开。市区‘三

废’限期治理工作经验交流会。。行署领导和市委领导到会并

讲了话。会议决定调整童三废嚣限期治理昀单位、项目和时间。

T月 市化肥厂发生含氟废水经铁路涵洞污染市郊农田

的事故纠纷，经市法院调解达成协议。 _ ‘



8月 对市区9个在限期内未治理好烟尘单位，经市革

委批准，收取超标排污费，：这是全市征收超标排污费与污染

环境罚款工作的开始。 ‘‘” ，i

9月 市环保办举办市区环保干部学习班。 ’．一

、

12月 市计委，建委，经委及环保办根据上级通知，对

全市基建，技措项目执行口三同时”情况进行了一次全面检

查，并写出专题汇报。 ．，

’

，，

年底市污水处理站表面加速曝气生物处理池竣工投入

运行。

1981年

， 3月 根据国务院环保领导小组的决定，再次开展环保

宣传月活动。市人民政府召开全市环保工作大会，表彰3个

先进治理单位和16名环保先进工作者。’

4月 益阳航运办事处‘《韶山修308号客轮进港维修，

在资江市河段上游李家洲清仓，t将大量油污排入河巾，严重

污染水源，被罚款l万元。

8月16日、17日市农药厂工业粉尘对三里桥地段造成

污染，发生一起数百人进厂强制停电停产事件。 ·

8月20日 市化肥厂硫酸三系统违反“三同时"规定，

强行投产。 ’

·．11月，12月 省，地环保办对益阳市化肥厂违反口三同。

时"规定一事进行联合调查。
’

。

i．， 1982年， 。

’

1月 市人民政府作出《关于益阳市化肥厂三号硫酸沸

腾炉造成污染的处理决定>。 ，

：

2月，第一次正式报出环境统计报表。。|．．
’

●

●

’

n



一j ／

开展全市大气监测。
． 5月 开展益阳市区域环境调查。编写出《益阳市环境

调查概要》。
。

11月4日 益阳市成立环境科学学会，并召开成立大

会。

、12月 地区微生物厂锅炉烟气对会龙山公园造成污染危

害，经报请上级批准，t对该厂实行限期搬迁。 ：’
：

1983年 ．．，

’

2月 市经委，建委、科委和环保办一行20余人赴南京

参观全国环境保护技术装备展览会。

’4月 市人民政府发出《关于对市化肥厂等T个单位的

口三废”实行限期治理的通知》。这是第一次正式由市人民

政府发出限期治理的通知。 。

。

．：5月 市制革厂因制革废水污染农田，农民堵水T天。

自1974年至1983年该厂农赔达53万元。 、

6月 开始对市区开展环境质量评价工作。

·0 12月 地区肉类联合加工厂的射流曝气活性污泥法处理

屠宰污水工程竣工投入运行。，+ ．

’

： ’1984年 ’，。

7

2月 市锑品冶炼厂拒交排污费，市环保办向市人民法

院起诉，市人民政府出面责成厂方限期交清排污费与滞纳

金，、赔偿诉讼费用。 j ．

。6月 对化工、纺织、轻工、冶金，电子等单位的环保

工作，进行了检查。
_’

， j

8月 市环保办编印出《益阳市环境质量报告书》。 ：

9月 市环保办与市工商银行签订委托代收排污费合
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