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序

20 世纪 50 年代，中医提出节制生育，控制人口增长，并在城市和部分农村

地区试行 ;70 年代，在全E城乡普遍实仔。 70 年代末 80 年代初，计划生育作为

国家经济和社会发晨中的一个战略选择，在党的第十二次代表大会上被确定为

基本国策，并写进《中华人支共和昌宪法} ，成为党和政府的一项重要取责，成

为夫妻双方都要覆行的一项义务。经过全党全雪人~几十年的不懈努力，人口

过快增长的势头得到了有效遏制。 20 世纪五六十年代，除少数几令年份升，全

国人口击生率都在 30%0以上，妇女总和生育率在 5 ~6 甚至更高;封 90 年代后

费，人口出生率降到 16%0以下，妇女总和生育率降到1. 8 ， 1虱子生育更替本平。

随着生育率的下 i莓，以及改革开放推动中 E经济发展和社会进步，国民生存与

发展状况不断改善，整体素贡不新提高，人口增速下降，缓解了人口对资漂环境

的压力，增强了 E家可持续发展的能力 O

为了全吉、准磺、系统地反映新中 E成立以来计划生育工作的发展历程、成

功经验和取得的成就，国家计划生育委员会经织编辑了《中国人口和计结生育

全书识以下篱称《全书抖，并于 1997 年出版发行o {全书》收录了从新中 E 成

立到 1996 年期前有关人口和计划生育的文献资料，包括:中共中央、全国人大、

E务挠的文件，党和望家领导人的讲话、瓷活、文章、拉示、信件，中共中央报刊

社论、评论;国家计划生育主管部门的主要文件、负责人的报告、讲话、文章，以

及有L关报社论。《全书》还收录了人口和计划生育组织机构、重要活动、宣传教

育、政策法规、规划统计、科学技术、避孕药具、干部培训i 管理、财务基建、国际交

往以及地方人口和计划生育的重要文献资料c

自《中 E计划生育全书》出版以来，已过了十多年，人口和计划生育事业又

有了很大的发展。为了连续系统地反映这一陪段人口和计划生育工作新的思

路、新的举措、新的成就和新的经验， 00 家人口号口计地生育委员会决定再续编一
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中国人口和计为i 生育全书 (1997 - 2007) 

本《全书)，定名为《中国人口和计划生育全书(1997 - 2007)) 0 

1997 -2007 年，是人口和计划生育发展历程中重要的 10 年。这一 i卦段， 00

家继续坚持计却生育基本国策。为此，中共中央、 E务提先后作出《关于加强人

口与计划生育工作 稳定低生育水平的决定》、《关于全西加强人口和计划生

育工作 统筹解决人口问题的决定) ，多次召开中央计母生育工作崖泼会和中

央人口资漂环境工作座谈会以及工作会议:第九届全国人民代表大会常务委员

会通过了《中华人民共和富人口与计划生育法头 E务院解发或批准了《流动人

口计划生育工作管理办法〉、《计划生育扶术服务管理条例》、《社会抚养费征收

管理办法》三个仔政法规。这一附段，计划生育管理机构更名为人口和计划生

育委员会，工作职责和任务得以拓展，有利于计划生育家庭的利益导向政策普

遍实施，人口发展战略研究取得重要成果。这一阶段，保持了低生育水平的整

体稳定，在以人的全面发展为中心，提高出生人 z 素质、综合治理由生人口性别

比锦高问题、完善流动人口管理服务体系、积极应对人口老龄化、统筹解决人口

自题、促进人口与经济、社会、资源、环境协谱和可持续发展等方百做了大量工

作，取得了新的成绩，积累了新的经验。

以史为鉴，可以知兴替c 我相信《中 E 人口和计划生育全书( 1997 -

2007片的出版发仔将同前一本《全书》一起，对领导机关、各部门、人口和计划

生育管理部门指导工作，对各研究单位开展人口有计划生育科学研究，会继续

提供帮助 O

一- 2 一

原因家人口和计划生育委员会主任
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凡例

1.本书所占这文稿时限，主 1997 年 1 月 1 a 起，至 2007 年底止。有些部分的文

稿，为与第一部《全书》相衔接，收文起始时;可咯有提前。

2. 本书卢布收文稿，以现有的文件、法律、法规、讲话、文章为主。撰写的文稿包括:

各省、自治区、直辖市及中央机关、解放军、武警部队人口和计划生育工作概况，国家

人口和计划生育委员会主属单位和社会团体的工作概况，以及有关会议综述等。

3. 各部分文稿，均按时间先后顺序排到 C

4. 本书所收文稿，有的为全文，有的为节录ο 只，节录的，均在文题后用括号耗

费"节录"字样。

5. 所收中央文件和部委文件，均有发文号和发文日期;凡以通知形式转发的中

央或其他部委相关文件，一般均翻去印友通知和技文单位c

6. 所收文章、专论，均公开友表过，并于文后括号内注明发表的报刊名称、刊期

和日期 O

7. 目录中，中央和部委转发的文件，只歹1] 转发文件标题、发文号及友文日期，一

般不到附件标题和日期 c 如果转发文件标题反攻附件内容的，则在目录中列出附

件的标题和日期，以便查坷。

8. ~录中领导人讲话后给骂期，表示是在该日期发表的讲话;而一般性的年度

例行会议，其后的日期只表示某年某月 C

9. 书中一些立幸二稿中较长的专有名词采用筒称，女如口人口和计为划i 生育委灵会简称

"人口计生委

生协"等。

10. 书中持数字，一般采用时拉伯数字。但十(含)以内、百分之凡、万分之几可

用汉字:在一些重要文献中，为尊重原件，仍用汉字表示 O

1 1.书中各省、自治区、直辖市及党政机关、解放军、武警部队、民家人口计生委

的直属单位、群众团体等名称，均采用 2003 年后的，以与书名呼应 C

2013 年 5 月 6 a 
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