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序 言

民政历史始于周前，兴于宋、明、清，完善于当代。常德地

区修志，始见于明初《常德府志》。但编纂《常德地区志·民政

志》尚属首次。

昔日朝代更替，世事风云多变，未能编纂民政史志。今逢盛

世，编纂《常德地区志·民政志》反映民政工作和民政事业的历

史和现状，以“镜往事，诫来兹，鉴兴废，考得失”达到?资治、

教化、存史”之目的，使民政工作更好地为社会主义物质文明和

精神文明建设服务。《常德地区志·民政志》坚持以马克思列宁主

义，毛泽东思想为指导思想，以辩证唯物主义和历史唯物主义的

观点和详今略古，秉笔直书的方法，坚持思想性，科学性和资料

性相一致的原则，是一部可信性和可读性较强的志书。

《常德地区志·民政志》有机构人员、行政区划、基层政权、

救灾救济、社会福利、优待抚恤、军人退役安置、收容改造、婚

丧管理，共9章26节52目，46万余字，志体相应，内容完备。

《常德地区志·民政志》的问世，是常德市(地区)党委、政

府的一件大事，是民政部门的一件大事，它不仅系统地总结了常

德地区民政“上为国家分忧，下为群众解愁”的史实和工作经验，

而且对今后继续当好党委和政府的参谋以及搞好民政工作，将产

生深远的影响。

莫道宏

一九九三年元月二十八日



内容提要

本书依照常德市(地区)地方志编纂委员会的统一部署、指

导编辑而成。本志涉及社会保障、政权建设、行政管理三个部分。

全书除概述外，设机构人员、行政区划、基层政权、救灾救济、社

会福利、优待抚恤、军人退役安置、收容改造、婚姻管理、殡葬

管理等九章。记述年代断限，一般为1840一-,1988年，少数史实追

述发端至今。可为广大民政工作者及热心社会公益事业人员提供

有价值的资料。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



常德地区志编纂委员会

顾 问：庞道沐熊奇生刘佳时雷恭政何秋舫

主任委员：吴定宪

副主任委员：陈德铨王孝忠蔡汝栋钦时中 肖宗荣

徐田葆 肖有志邢祁

委 员：(按姓氏笔划为序)

刘明 叶嘉荣伍顺生朱梅青余先好

宋玉棉陈克鑫陈大雅陈金先杜振汉
。

杨杰罗富国贵发新欧运崇黄协舫

《常德地区志·民政志》编审人员

总 纂：陈德铨

常务副总纂：邢祁伍顺生

副总纂：张军俞鸿均

审 稿：伍顺生张军齐绍政李大年

湖南省地方志编纂委员会审稿验收人员

龙举高刘恩达彭汉媛
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《常德地区志·民政志》初稿编纂领导小组(一)

顾问

组长

副组长

成员

卢金泉

庹朝明

樊长富罗平之戴士发 蔡荣华

(以姓氏笔划为序)

丁忠庭

卢金泉
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周克勤
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王华桢

张兰芳

陈礼平

邵朝溪

彭跃堂

樊孝主

方继辉

赵建华

李明梁

周明志

黄明河

樊长富

《常德地区志·民政志》初稿编纂人员

主编：庹朝明范廉明

采撰：范廉明

装订：胡泽泉

打字：刘春庭罗丽荣
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《常德地区志·民政志》初稿编纂领导小组(二)

顾 问

组 长

副组长
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《常德地区志·民政志》编纂人员

主 编：庹朝明 范廉明

编 纂：范廉明

图片收集：范廉明

图照摄影：周强

审 稿：庹朝明 卢金泉

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



《常德地区志·民政志》初稿编纂领导小组(二)

顾 问

组 长

副组长

成 员

卢金泉周明志
、

庹朝明

樊长富罗平之蔡荣华戴士发

(以姓氏笔划为序)

丁忠庭王华桢王承荣方继辉卢金泉

罗平之 罗上林刘禄斌帅承前陈怀祥

陈魁武陈礼平陈启财严钦恒陆勤

杨海斌周明志周海斌范廉明 夏发勤

赵建华程涛高建平彭友汉郭建溪

庹朝明·蔡荣华黄明河戴士发j身于佐群

童栋章廖经国滕自柏樊长富

《常德地区志·民政志》编纂人员

主 编：庹朝明 范廉明

编 纂：范廉明

图片收集：范廉明

图照摄影：周强

审 稿：庹朝明 卢金泉



《常德地区志·民政志》编纂领导小组(---)

顾 问：

组 长：

副组长：

成 员：

卢金泉周明志王华桢陆 勤方继辉

庹朝明

涂春堂程涛 卜功元罗平之罗尚杰

樊长富谢佐群

(以姓氏笔划为序)

帅承前刘新早刘禄斌何学华陈大忠

陈礼平陈启财 陈怀祥 陈魁武范廉明

罗明顺杨海斌周建新周海斌赵明珍

唐性初夏发勤高建平黄明河黄家益

黄培抟曹慧 童栋章管恩权廖经国

滕自柏蔡荣华戴士发

《常德地区志·民政志》编纂人员
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图文描排：涂淑华黄道元

打 字：王燕舒伟芳欧阳美红张 勇
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编辑说明

一、本志定名《常德地区志·民政志》。

二、本志起手于1987年9月，共三稿。1987---,1989年为第一

稿；1990年1月至1990年6月，为第二稿；第三稿起于1990年

7月，完成于1991年8月。即经过长篇、抢纂、校改三个阶段。

三、本志，在常德市(地区)地方志编纂委员会和常德市

(地区)民政局领导下，以马克思列宁主义、毛泽东思想为指针，

以《中国共产党中央委员会关于建国以来党的若干历史问题的决

议》为准绳，运用历史唯物主义和辩证唯物主义观点，按照思想

性、资料性、科学性相一致的原则，本着继承历史，反映现实，不

负前人，不误后人，详今略古。实事求是的精神，开展编纂工作。

四、本志设章、节、目、子目四层，共9章26节52目，46

万余字。运用语体文，横排竖写，据事直书，重点记述机构人员、

行政区划、基层政权、救灾救济、社会福利、优待抚恤、军人退

役安置、收容改造、婚丧管理。

五、本志记述以时系事，历经清末、民国、中华人民共和国

三个时期。一般上至1840年，下至1988年，为说明历史之沿革，

部分史事上溯至清前，下沿至1993年。

六、本志所书各类数字，除朝代纪年，章、节、目次第、序

号用汉字书写外，余均用阿拉伯数字书写。

七、本志所有行文和部分附录系依原文书写，少许附录简介，

摘录其要。

八、本志书内引文，重要史实和业务系统用语，一般括号加

注，多为当页文下注释。



九、清末民国时期，建国后至1954年以前，货币变化多，志

书中出现的货币名称、金额数据，一般以原文录用，未加注释。其

中1949"-"1954年初使用的人民币，部分换算为新人民币。

十、本志所书计量单位，货币有银以两或万两，银元以元或

万元，人民币以元或万元；粮食以斤或万斤；田土以亩或万亩；衣

服以件或万件；木材以立方米或万立方米；钢材、水泥、化肥等

以吨或万吨；长度以市尺，丈或万丈，米或万米书写。

十一、本志有述、志、图、表、录等形式表现书中内容，除

概述外，备章、节、目按需要配有图、表、录，以便互相补充，增

加其可信性和可读性。

十二、本志除上述说明外，余一律按照《湖南省地方志编纂

委员会行文通则》行文。 ．

编 者
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