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编辑史志，以志存绩，承前启后，激励今人，昭示来者，意义重大深远o《宣汉

县人大志》以翔实的史料记述了从1911年至2003年3月宣汉县议会和县人民代

表大会及其常务委员会产生、发展情况，系统、全面地叙述了我县人大建设的过

程及特点，概略总结了人大建设的经验和教训。是历史的真实记载，是资政的朴

实文献。

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。这一制度的确立是中国共产党

长期革命实践的科学总结，是历史的选择、人民的意愿。实践证明，这是党领导

人民当家作主的最好的组织形式，是适合我国国情、具有极大优越性的根本政治

制度。宣汉县人大常委会自建立以来，充分发挥了政治优势，认真履行宪法和法

律赋予的职责，为促进全县经济社会发展和依法治县发挥了积极作用，作出了历

史贡献。今后，我们将以史为鉴，继续坚持邓小平理论为指导，努力实践“三个代

表”重要思想，更好地坚持和完善人民代表大会制度，进一步发挥县人大及其常

委会的作用，与时俱进，开拓创新，为进一步推进我县的民主法制建设、促进跨越

式发展，全面建设小康社会而努力奋斗。

藉此为序，并存史焉。

中共宣汉县委书记、县人大常委会主任 肖 雷



凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论、江泽民“三个代表”重要思想为指导，坚持

辩证唯物主义和历史唯物主义观点，本着实事求是和力求科学性、系统性、真实性、完整性、准

确性及近详远略的原则进行编纂。

二、本志记事时间，以1911年(宣统3年)为上限，2003年3月县第十四届人民代表大会

任期届满为下限。

三、本志分为篇、章、节。卷首列序、凡例、照片、概述、大事记。卷末附录人大及其常委会

制定的各项制度、人大常委会机关职能配置、内设机构和人员编制规定，工作与实践文章，历

届出席全国、省、市人大代表名录、县人大常委会机关获奖情况、县人大常委会办公楼修建等。

四、本志体裁以志为主，文体以语体文为主，采用志、记、述、图、表、录等形式，力求语言文

字、标点符号规范，数字准确。

五、本志大事记采用编年体，按事件发生时序，提纲挈领的方法记述。

六、本志对“文革”期间，由于人民代表大会制度遭到严重破坏，人民代表大会的一切活动

被迫停止，故未记述。

七、本志附录中各种制度以最后修订的为准。人大机关机构设置变更以2001年县机构

改革更名为准。

八、本志所用资料，主要来源于县档案馆、县人大常委会机关档案室、县志办、人大报刊或

理论研讨的文章，个别材料由当事人提供。
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宣汉县地处四川省东北大巴山南麓。东北隅接重庆市的城口县，东邻重庆市的开县，南

界开江，西接达县、通川区，西北邻巴中市的平昌县，北连万源市。东西最大距离110．6公里。

南北最大距离78．8公里，总幅圆面积4266．07平方公里。辖12个区，75个乡(镇)，2001年

7月县机构改革，撤区，县委、县政府在全县设立8个工作委员会。东南、西北两乡合并到东

乡镇，全县现有73个乡(镇)，总人口115万人。

本志共分五篇27章76节。

第一篇议会。1911年(宣统三年)，东乡县设县议事会，1945年(民国34年)10月，宣

汉县参议会正式成立。1933年(民国22年)10月20日宣汉苏维埃成立，召开了第一次工农

兵代表大会。

第二篇各界人民代表会议。1949年12月17日宣汉县获得解放，1950年1月15日，

以王家棣县长为首的政府干部莅县，宣告宣汉县人民政府成立。为了更好地实现人民民主专

政，加强政府与人民的联系，动员广大人民群众，协助政府完成各项改革工作和建设工作，根

据《中华人民共和国政治协商会议共同纲领》和中央人民政府颁布的《县各界人民代表会议组

织通则》的规定，1950年4月5日召开了宣汉县第一届第一次各界人民代表会议，选举王家

棣等15人为常务委员会委员。宣汉县各界人民代表会议，从1950年4月5日至1954年3

月19日，历经四届，举行了各界人民代表会议12次，先后讨论决议了征粮、征税、清匪反霸、

减租退押、土地改革、镇压反革命、抗美援朝、发展生产、繁荣经济、建立和巩固人民政权等重

大问题，对协助推行政府工作，发挥了重要作用。

第三篇县人民代表大会。1954年7月至2003年3月，历经十四届(“文化大革命”中

县革委成立替代了第七届人民代表大会)，共举行县人民代表会议36次，听取和审议了县人

民政府工作报告、国民经济和社会发展计划报告、财政预决算报告、县人大常委会工作报告，

以及县人民法院工作报告、县人民检察院工作报告，并作出了批准上述报告的决议。县人民

代表大会还针对全县重大事项，共作出决议决定14项。遵照《共同纲领》和1953年3月国家

颁布的《中华人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法》的规定，于

1953年3月开展了全县首次普选，1954年2月5日，胜利完成了宣汉县县、乡两级人民代表

大会代表的选举工作。各乡镇在普选后都召开了乡镇人民代表大会，选举产生了乡镇人民委

员会组成人员。1954年7月4日，召开了宣汉县第一届人民代表大会第一次会议。
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1954年9月一届全国人民代表大会第一次会议通过的<中华人民共和国宪法》和《中华

人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》，确立了人民代表大会制度

是我国的根本政治制度。但在1966年至1976年“文化大革命”期间，我国人民代表大会制度

遭到严重破坏，宣汉县人民代表大会的一切活动也被迫停止。1969年9月22日，宣汉县革

命委员会成立，取代了宣汉县第七届人民代表大会。19而年10月党中央粉碎了“四人帮”反

党集团，结束了“文化大革命”动乱，全国政治秩序恢复正常。1978年12月17日召开了宣汉

县第八届人民代表大会第一次会议，人民代表大会制度始得恢复。

大会选举了四川省1—10届人民代表大会代表53人(次)，达州市第一届人民代表大会

代表83人。

第四篇县人大常委会。根据全国五届人大二次会议通过的关于修正《宪法》若干规定

的决议和《地方组织法》的规定，1980年10月24日宣汉县第九届人民代表大会第一次会议

选举产生了本届人大常务委员会。从1980年10月至2003年3月，共举行县人大常委会会

议154次。其中九届举行22次；十届举行20次；十一届举行19次；十二届举行19次；十三

届举行36次；十四届举行38次。县人大常委会听取和审议了“一府两院”关于宣汉县各方面

的工作的报告和汇报，对重大问题作出决议、决定214项。其中，九届作出决议、决定34项；

十届作出决议、决定34项；十一届作出决议、决定24项；十二届作出决议、决定25项；十三届

作出决议、决定51项；十四届作出决议、决定46项。任命国家机关工作人员867人(次)，免

职363人(次)，撤销职务7人。其中，九届任命125人(次)，免职24人(次)；十届任命108人

(次)，免职54人(次)；十一届任命111人(次)，免职20人(次)；十二届任命111人(次)，免职

27人(次)；十三届任命248人(次)，免职116人(次)，撤销职务4人；十四届任命164人

(次)，免职122人(次)，撤销职务3人。

六届中，县人大常委会遵照法律赋予的职权，开展了一系列重大活动和实践。组织代表

视察，代表联系选民，开展代表小组活动；组织县、乡人大代表开展“当称职代表”、向选民述职

活动；多次组织县、区、乡(镇)人大干部培训，提高人大干部的政治素质和人大业务水平；举办

了宣汉县人大常委会成立十周年，纪念《代表法》颁布三周年活动；组织县人大代表开展了对

人大及其常委会选举任命的国家工作人员的述职评议和对公、检、法、司及政府组成部门的工

作评议；对县长、法院院长、检察长实行“三长”建“三帐”制度；对区、乡(镇)人大工作实行目标

考核、奖励；组织建立了部门执法责任制，开展了一系列的执法检查活动。通过这些活动的开

展，有力地推进了代表工作、监督工作、民主法制建设和人大常委会自身建设。

宣汉县人民代表大会及其常委会按照法律赋予的职权，不断学习、探索，在讨论决定地方

国家重大事项方面，人事任免方面，对“一府两院”实施法律监督和工作监督方面，做了大量卓

有成效的工作，有力地促进了全县改革开放和经济建设、精神文明建设和民主法制建设的顺

利进行。党的十六大把发展社会主义民主政治，建设社会主义政治文明，作为全面建设小康
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社会的重要目标。我们深信，随着社会主义民主和法制建设的不断加强，人民代表大会制度

将会更加完善，人民代表大会及其常委会在建设中国特色社会主义的道路上，在全面建设小

康社会的征途中，必将发挥更大的作用。
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