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世人称之为“内蒙古中西部地区"的这方辽

阔富饶的疆土，据考古发现，距今50万年至40

万年的上古时期已有人类祖先活动的踪迹。那横亘

着静卧了千百年的秦长城、汉长城、魏长城、隋长

城、明长城和金界壕，仿佛向人们滔滔不绝地倾述

着中华民族辉煌的文明史。母亲河黄河从这里流

过，滋润着八百里河套平原和黑黝黝的土默川，成

为举世瞩目的塞外粮仓，养育着历朝历代生息在这

里的芸芸众生。极目远眺，阴山山脉为这里构成一

道天然屏障。越过阴山，穿过乌兰察布草原，便是

．北上欧亚大陆桥的重要通道。第二次世界大战期

间，这里曾是中国共产党同第三国际联络的重要交
。 通要冲。这里富集的地上物产和地下资源，诸如稀

‘’土、煤炭、天然气储量等，具备着可供人类生存繁

衍的自然环境和先决条件；广袤的地域，有着潜在

的发展空间和久远的发展前景。这一切，为越来越

多的实践者用不容质疑的雄辩的事实做出了确凿
。

的诠释。 、r．
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内蒙古十通·绥远通志

在这块土地上，从战国时期赵武灵王入主云中郡算起，迄今已历经23个

世纪悠悠历史长河的冲刷。然而，从另一个角度来说，绥远之地地处边塞，明

代之前，始终是北方游牧民族的生息之地。随着后来的封建王朝与塞外游牧民

族实力的逐步转化和盈虚消涨，分分合合，数易其领属关系，进而拓垦，这里

始终没能建立起稳定的统治政权格局。直至清乾隆四年(1739年)绥远城告

竣，建起将军衙署，移山西省右卫将军驻扎，是为绥远地区最高行政长官，始

正式设制。为此，这里一直被历代政治、军事集团视为战略要地，系兵家必争

之地。日本侵略者侵占中国的8年间，驻扎在绥西的日军曾千方百计渡过乌加

河西进，企图占领河西走廊后继而侵占西北、西南诸省。是国民党第八战区傅

作义所部并大青山抗日游击队牢牢钳制住敌人，才使日本侵略军的图谋没能得

逞。这里是各族人民认定命脉所系的宝地和赖以生息繁衍，不能轻易割舍的领

域。 、．

绥远地区自清乾隆年建城后，历经四个阶段，直至1954年蒙绥合并撤销

绥远省建制。

一、清代绥远地区建制

清代，绥远地区的建制属于封建统治格局。早在未建绥远城之前的清雍正

元年(1723年)，即在这一地区设立管理汉族人和蒙汉交涉事务的归化城理事

同知厅，先隶山西省大同府，后改隶朔平府。乾隆元年(1736年)，在归化城

理事同知厅之下分设托克托、和林格尔、清水河三个协理通判厅。乾隆四年绥

远城竣工后，始有“绥远”之名称。时设绥远城将军，执掌军政大事并蒙古盟

旗事务。乾隆六年，山西省在归化城设归绥道，管辖归化城厅、善岱厅、萨拉

齐厅、托克托厅、和林格尔厅、清水河厅。乾隆十五年，察哈尔右翼地区增设

丰镇厅(隶山西省大同府)、宁远厅(今凉城县，隶朔平府)。乾隆二十五年，

善岱厅并入萨拉齐厅，托克托、和林格尔、清水河、萨拉齐各协理通判厅均升

格为通判厅。光绪十年(1884年)，丰镇、宁远二厅划属归绥道。是时，归绥

道有处理绥远各旗汉族、蒙古族之间的交涉、刑事、诉讼等事务的全权，并负

责征稽税收。归绥道所辖各厅实际管辖范围为旗县(厅)交叉的整个乌兰察布

盟、伊克昭盟、归化城土默特和察哈尔右翼地区。至清末，归绥道辖下又增设
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五原、陶林(今察哈尔右翼中旗科布尔)、武川、兴和、东胜五厅。

自山西右玉将军奉旨移驻绥远城至民国初年，历任统领绥远地区的最高行

政长官将军、署将军达70余人。绥远城的历任将军以军务为重，统领军队，

专司军务、边防、民变等诸事；归绥道为地方长官，梳理垦务、民事、税收、

教育诸事。 ，

-，’-
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二、绥远特别行政区都统署建制
‘

‘

民国元年(1912年)5月，山西省奉中华民国临时政府命令，改清制归绥

道为归绥观察使公署，仍隶山西省管辖。旋将所辖口外12厅改为县。10月，

改清制绥远将军衙门为绥远将军府，撤销兵司、户司及印房等机构，设总务处，

下置5个科管理满族旗务。民国2年，绥远城署将军张绍曾为维持行政统一，

召集归绥观察使公署所属12县和乌兰察布盟、伊克昭盟及土默特总管旗头领

人物组成“乌、伊、归、绥联合会”；上书中华民国政府，提出实行“晋绥分

治”的要求。中华民国政府拟定将绥远地区划设为特别行政区。以归绥观察使

公署所辖12县并乌兰察布盟、伊克昭盟及土默特总管旗为辖区。归化城副都

统一职改由绥远城将军兼任。 -’ ．

民国3年1月，观察使改称道尹，归绥观察使公署改称归绥道尹公署。同

年6月，中华民国政府令批准设察哈尔特别区，并将归绥道所辖绥东丰镇、宁

远、兴和、陶林4县划属察哈尔特别区。7月6日j中华民国政府令：“改绥

远城将军为绥远都统"，并“于热河、绥远、察哈尔三区域内各设道尹一缺”， ．，

“绥远城将军着改为绥远都统，俾与热河都统、察哈尔都统名称划一"，“绥远

都统之下设置绥远道尹一缺”。规定：“绥远道辖县区域为归绥、萨拉齐、清水

河、托克托、和林格尔、五原、武71I、东胜。”绥远特别行政区地方长官都统

由中华民国大总统任命。其官职地位略低于省行政长官。都统兼军、民两政于 ，

一职，都统属军职，侧重军政事务。绥远特别行政区的辖区为：绥远道、乌兰 ．

察布盟6旗、伊克昭盟7旗、土默特总管旗。 ．’

盟旗制度原系清廷在蒙古地区的主要行政组织形式，旗是基本编制单位和

实际行政单位。盟由若干旗组成，系高一级的结合体。盟设盟长1人，副盟长 ．

1人，由各札萨克王公中选充。旗长称札萨克，‘属世袭制。部分不设札萨克的7
。

，
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内蒙古十通·绥远通志

旗则由总管管理。至此，绥远特别行政区所辖上述盟旗制度和世袭封爵的王公

制度仍沿袭清代旧制。 t

绥远特别行政区都统署所属机构有：参谋长、政务公议处、军务处、政务

厅、高等法院、财政厅、建设厅、教育厅、归绥公安局、塞北关税监督公署、

垦务局、归绥商埠局、烟酒事务局、交涉员公署、民政厅15个职能机构。．

三、绥远省政府建制

民国17年(1928年)9月，国民党中央政治会议第153次会议议决将绥

远特别行政区改建为绥远省，为委员制。民国18年1月，依行政院所颁条例

正式建立绥远省政府，省会设在归绥县城。绥远省政府成立后，所辖盟旗为乌

兰察布盟6旗、伊克昭盟7旗及土默特旗、绥东4旗。对于县、市建制进行全

面改革：一是撤销道的建制，废除县官旧称，实行县长制；二是县政府设县政

议会，县长为议会主席；三是重新调整县政府组织，并增设新县、筹备设治局。

抗日战争之前，绥远省尚无市的建制。民国26年10月，日本侵略军侵占绥远

省的大部地区，将归绥县改称之为厚和豪特市，其后，绥远省仅保有河套地区

的五原县、临河县、安北设治局西部及伊克昭盟大部地区和东胜县。绥远省政

府被迫迁往晋西北，民国28年2月，又迁至临河县陕坝镇。民国31年，改陕

坝镇为陕坝市政筹备处，作为临时省会。t

民国34年8月，抗日战争胜利，绥远省政府由陕坝迁回归绥，遂将蒙疆

政权由归绥县改设的厚和豪特市改称为归绥市，另恢复归绥县建制，与归绥市

分治。至民国35年9月，绥远省辖有归绥市、包头市，归绥、萨拉齐、包头、

丰镇、五原、武川、集宁、兴和、陶林、和林格尔、托克托、清水河、东胜、

固阳、凉城、临河、安北、晏江、狼山、米仓县。

绥远省政府设委员7人～9人，其中主席1人，蒙古族委员2人，其余委

员仍分别兼任各厅厅长。绥远省政府所属有：秘书处、民政厅、财政厅、建设

厅、教育厅、高等法院、全省公安管理处、省会公安局、烟酒事务局计9个职

能机构。俟后，绥远省政府陆续增设保安处、社会处、卫生处、农林处、合作

事业管理处、田赋粮食管理处、统计处、新闻处、公路管理处、地政局、水利

局、粮政局等，所辖各县均对应增设基层机构。
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自绥远省政府成立，至1949年绥远省按照中国共产党中央委员会主席毛

泽东所规划的“绥远方式”实现和平解放的20年间，绥远省境一直处在多种

政治、军事势力交错、钳制的斗争之中。日本侵略军占领归绥、包头之后，便

’在归绥成立。“蒙古联盟自治政府”，设主席、副主席，下设政务院，掌管诸般

行政，实行政务院长负责制。乌兰察布盟、伊克昭盟、察哈尔盟、巴彦塔拉盟、

锡林郭勒盟公署与厚和豪特市、包头市公署均为其下辖的地方行政机关。“蒙

古联盟自治政府”实施法西斯统治管辖的区域也即上述5盟2市。与其针锋相

对的是中国共产党领导下建立起来的各级抗日民主政权。其中有：战地总会晋

察绥边区工作委员会及其所属机构、晋绥游击区行政公署驻绥察行政办事处及

其所属机构、塞北区行政公署及所属机构、绥蒙政府及所属机构。这些抗日民

主政权有的是流动机构，被称为“马背政权”，但在团结、集中境内抗日力量

和打击敌人方面做了许多工作。

四、绥远省人民政府建制

中共中央根据毛泽东提出以“绥远方式”实现和平解决绥远问题的战略决

策之后，·决定从民国38年(1949年)4月1日起将绥蒙区由晋绥边区划归华

北局和华北人民政府领导。同年6月13日，华北人民政府决定：绥蒙区自即

日起改称绥远省，绥蒙政府改为绥远省人民政府，设主席、副主席、秘书长各

1人。省治所设在丰镇。原有机构及所辖地区级政权机构基本不变。 ．一-

民国38年(1949年)9月19日，以国民党西北军政部长官兼国民党绥远

省政府主席董其武为首的党政要员并社会名人、闻人计39人致电中共中央领

导人毛泽东、朱德，宣布脱离国民党中央政府起义。11天后，以毛泽东为首

的中国共产党在北京宣布中华人民共和国成立。同年12月31日，设在解放区

丰镇的绥远省人民政府与九·一九起义后的原国民党绥远省政府正式合并，组

成新的绥远省人民政府，董其武任省人民政府主席。省人民政府下设有：办公

厅、民政厅、财政厅、文教厅、工业厅、商业厅、农林厅、公安厅、水利局、

交通局、卫生局、新闻出版处、人民法院、财经委员会、人民监察委员会、民

族事务委员会、参事室17个部门。新组成的绥远省人民政府所辖市、盟、行

政区人民政府及旗县(市区)建制为：归绥市人民政府、包头市人民政府、伊

4置Jaa__呵_n_舀翟1A盈_



内蒙古十通·绥远通志

克昭盟自治区人民政府、乌兰察布盟自治区人民政府、和林(绥南)专员公署、

包头(绥中、萨拉齐县)专员公署、集宁(绥东)专员公署、绥东4旗、中心

旗人民政府、陕坝专员公署。 ，

1952年6月27日，内蒙古自治区人民政府由张家口市迁至归绥市。同年

7月5日，中央人民政府政务院批准董其武辞去绥远省人民政府主席职务，任

命乌兰夫兼任绥远省人民政府主席。1954年3月5日，内蒙古自治区人民政

府、绥远省人民政府、绥蒙军政委员会召开绥远省各界人士代表会议协商委员

会联席扩大会议，时任内蒙古自治区人民政府主席、兼绥远省人民政府主席、

绥蒙军区司令的乌兰夫签发《关于绥远、内蒙古合并，撤销绥远省建制，统一

由内蒙古自治区人民政府领导的报告》。同年6月29日，+中央人民政府第二十

二次会议批准，撤销绥远省，其行政区域并入内蒙古自治区。’

结

本《通志》为葆历史的本来面目，使脉胳清晰、条理清楚，特设地理·经

济、军事·政治、文化·教育三卷。并将此三卷按历史时期分节，不褒扬、不

砧贬，实事求是地把各个朝代、各个时期的有关事物以纪事本末体的形式梳理

成文，以飨读者。

绥远地区行政区划的撤、归、分、合，历朝历代几经变异，走过一段属于

它自己的路，这段坎坷的历程，．是共和国文明史的重要组成部分之一。

历史，要靠后人追记，如实追记。

历史，不能歪曲、阉割、篡改。

本《通志》旨在为今之广大读者提供一把开启历史邃道闸门的钥匙，以期

沿着这条苍凉的历史邃道逆行，去探索、感悟在这方热土之上的人们千回百转 ·

和推进文明的足迹。

概而述之，姑为之序。

编 者

2005年8月1 2 El
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凡例’-

一、《绥远通志》系《内蒙古十通》系列丛书之一。

《通志》以中国地方志之地方性、时代性、资料性、

民族性为宗旨，本着详今略古、实事求是的原则，依

据新观点、新材料、新方法，将绥远从史有记载以来

至1954年有关该地区的地理、经济、政治、军事、文

化、教育等方面的大事、要事、特事、首事、新事收

录入志。
’

二、本《通志》共设三卷。卷一，地理·经济类；

卷二，政治·军事类：卷三，文化·教育类。并冠以

概述、凡例，殿以附录、编后。

三、本《通志》采用编年体和纪事本末体相结合

的方法编就。全书收录的内容皆不作任何评述，以葆

入志资料的客观与真实性。

四、记述体裁：述、记、表、附。
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内蒙古十通·绥远通志

五、记述时限：上限起自公元前307年，下限止于1954

年绥远省人民政府建制撤销。

六、记述范围：原绥远各历史时期辖区及至绥远省人民

政府建制后的行政区域。地名以时称为准。

七、语言文字的使用，以2000年10月31日第九届全

国人民代表大会常务委员会第十八次会议通过的《中华人民

共和国国家通用语言文字法》为准；数字和标点符号的使用，

以国家技术监督局1995年12月颁发的《出版物上数字用法

的规定》和《标点符号用法》为准。

八、为确保志书的严肃性和权威性，本《通志》所引用

的资料和数据，全部出自各类志书、年鉴及有关报刊、专著、

文史资料和统计资料等。参考文献详附录。
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南宋理宗赵昀景定二年蒙古世祖孛几只斤忽必烈中统二年 -·

南宋理宗赵昀景定四年蒙古世祖忽必烈中统四年····-··

南宋理宗赵昀景定五年蒙古世祖忽必烈至元元年···．．··

南宋度宗赵槎咸淳元年蒙古世祖忽必烈至元二年·······

南宋度宗赵裢咸淳三年蒙古世祖忽必烈至元四年·······

南宋度宗赵棰咸淳五年蒙古世祖忽必烈至元六年·⋯···-

南宋度宗赵棰成淳七年元世祖忽必烈至元八年········

南宋恭宗赵显德祜元年元世祖忽必烈至元十二年··-····

南宋端宗赵星景炎元年元世祖忽必烈至元十三年-···-．-·

南宋端宗赵星景炎二年元世祖忽必烈至元十四年···-···

南宋帝赵呙祥兴元年元世祖忽必烈至元十五年··-···-·

元世祖忽必烈至元十八年-·················

元世祖忽必烈至元十九年················一
元世祖忽必烈至元二十一年·，···············

元世祖忽必烈至元二十三年··，·············-

元世祖忽必烈至元二十四年···············，·

元世祖忽必烈至元二十七年······-········-·

元世祖忽必烈至元二十八年·-····，····-·····
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· ‘· 内蒙古十通·绥远通志

元世祖忽必烈至元二十九年···········．．····

元成宗孛儿只斤铁穆耳大德三年····一··一一一·
元成宗铁穆耳大德六年 ····～··一···一····
元成宗铁穆耳大德七年 ····一··一···一····
元成宗铁穆耳大德九年 ····～··．-·······-·

元成宗铁穆耳大德十年 ···．．···一···一····

元武宗孛儿只斤海山至大四年一···一···一·一-
元仁宗孛儿只斤爱育黎拔力八达皇庆二年 ·····一··-

元仁宗爱育黎拔力八达延祜二年-·，···一一一．．·
元仁宗爱育黎拔力八达延祜六年·········一．．··
元仁宗爱育黎拔力八达延祜七年·-···········-·

元英宗孛儿只斤硕德八剌至治元年········～····

元英宗硕德八刺至治二年····--·-····一···-

元英宗硕德八刺至治三年··················

元泰定帝孛儿只斤也孙铁木儿泰定元年·····一·····
元泰定帝也孙铁木几泰定三年-··-～··-·，···t·

元泰定帝也孙铁木儿泰定四年··········一一一
元天顺帝孛儿只斤阿速吉八致和元年·t····一·····

元文宗孛儿只斤图帖睦尔天历二年，t-·····一t·，·

元文宗图帖睦尔至顺元年·······，······-··，

元文宗图帖睦尔至顺二年···-···一···--····

元顺帝孛儿只斤妥催帖睦尔至元六年·······一·-一
元顺帝妥懂帖睦尔至正二年···，····-········

元顺帝妥懂帖睦尔至正十三年·····．．，··一····
元顺帝妥懂帖睦尔至正十五年················

元顺帝妥懂帖睦尔至正十九年··一-··········-

三、明清时期·-一一一一一一一一．．一一·
明太祖朱元璋洪武二年北元顺帝妥倦帖睦尔至正二十九年 ·-

明太祖朱元璋洪武九年北元昭宗爱猷识理达腊宣光六年 ·-·

明太祖朱元璋洪武二十五年北元恩克卓里克图汗四年·····

明成祖朱棣永乐三年鞑靼鬼力赤汗三年 -·······-·t

明成祖朱棣永乐十四年鞑靼额色库汗元年·····一，·-

明成祖朱棣永乐十六年鞑靼额色库汗三年···一-一一
明宣宗朱瞻基宣德■年鞑靼阿台汗二年 ·····一····

明英宗朱祁镇正统八年鞑靼脱脱不花汗五年···一··一

明英宗朱祁镇正统十四年鞑靼脱脱不花汗十一年一··一·

明代宗朱祁钰景泰元年鞑靼脱脱不花汗十二年·一一·一．

明宪宗朱见深成化十三年鞑靼达延汗四年···一一·一
明孝宗朱祜樘弘治八年鞑靼达延汗二十二年··．．一一·

明孝宗朱祜樘弘治十五年鞑靼达延汗二十九年···-····

明武宗朱厚照正德三年鞑靼达延汗三十五年·········

明武宗朱厚照正德八年鞑靼达延汗四十年·-·一··一·

明武宗朱厚照正德十一年鞑靼达延汗四十三年·一···一
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