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序

人民，只有人民，才是创造世界历史的动力。也只有人民，才是

人类社会的主体，历史的主人。

我国《宪法》第二条规定<<中华人民共和国的一切权力属于人

民。人民行使国家权力的机关是全国人民代表大会和地方各级人民代

表大会。"人民代表大会制度是我国的根本政治制度。

靖州苗族伺族自治县人民代表大会及其常务委员会，是靖州苗族

伺族自治县的地方国家权力机关和自治机关。它依法行使地方国家权

力和自治县的自治权，保障本行政区域内各族人民的民主权利，自治

权利，加强社会主义民主和法制建设，促进和发展社会生产力，推动

全县的社会主义现代化建设事业的不断发展。

《靖j，'1 苗族伺族自治县人大志)) (简称〈靖州县人大志> ) ，系

统地记述了靖州县各界人民代表会议和各届人民代表大会及其常务委

员会的产生和发展历程，基本上反映了人民代表大会及其常务委员会

行使决定权、监督权、任免权和制定地方性法规的实际情况，是一部

地方政权建设和自治机关建设的信史。它为研究和总结自治县人民代

表大会及其常务委员会的工作，为加强和完善中国共产党领导下的人

民代表大会制度和民族区域自治制度，更好地行使宪法、民族区域自

治法和有关法律赋予的职权，提供了历史的、有益的借鉴。
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《靖州县人大志》的编寨工作，从一九八九年开始，至一九九三

年，先后共用了五年时间。在编寨过程中，编写人员，在编篡领导小

组和县志办的领导下，拟定篇目，收集资料，分类整理，编辑成书，

做了大量的工作。本志，计 12万余字。

在编写本志的过程中，得到了中共靖州县委、靖州县人民政府、

靖州县政协、县志办、县档案馆，以及有关方面的大力支持，在此，

我们谨向他们表示衷心的感谢!

藉本志问世之机，我们谨向曾在靖州县战斗过的革命老前辈、各

界人士，各届人民代表大会代表、人大常务委员会的组成人员致以崇

高的敬意!

靖州苗族恫族自治县

第二届人民代表大会常务委员会主任 潘荣鉴

1993年春



凡例

一、本志以马列主义毛泽东思想为指导，坚持党的四项基本原则，

以《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织

法》为依据，运用新观点，新方法记述靖州县人大工作之历史和现状。

二、时限:上溯民国 11年 (1922)靖县议会成立起，下限 1989年靖

州县首届人民代表大会第二次会议止。

二、本志采用语体文，述、记、志、表、录、传诸体共存，以志为

主，横排纵写。全志分 8 军 33节，约 12万余字。

四、本志在记事上坚持详今略古，秉笔直书。

五、本志所记单位人与事，本着尊重历史，实事求是的原则以事系

人，择其代表性强者而特录。

六、县各界人民代表会议第二届二次会议和第二届二次会议，因

资料散失，故未叙述。解放前的县参议会成立和国民代表选举则在附

录里简叙。

七、为了便于记述，对人大召开的各种会议，除代表大会，领导

批示冠以全称外，一般简称为某届人大某次会议、常委会、王任会。

为行文方便，靖川、|苗族恫族自治县，一般情况下，简称为"靖州县"。

八、本志所取史料，根据县档案馆的有关资料和1983-1990的历

次人代会议《文件汇编》、人大常委会《公报》、人大十年总结材料、

《人大代表集锦沁人大原始记录以及县政协文史资料，经鉴别后使用。

1 
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概述

人民代表大会制度是我国的根本政治制度。根据《宪法》规定，‘

人民依照法律，通过各种途径和形式，管理国家事务。靖县人民代表

大会是靖县地方国家权力机关，它的产生和发展，近40年的历史，不

论在政治、经济、社会、文化、法制建设上都发挥着巨大的作用。特

别是在民主政治、政权建设史上，写下了人民当家作主的光辉一页。

民国 11年( 1922 )由各乡和城镇选出 27名议员、成立靖县议会，

曾召开过两次会议，选出正、副议长，后中断。民国33年成立临时县

参议会?由政府指定正、副议长和 9 名参议员、 5 名侯补参议员。

1945年抗日战争胜利后，开始乡镇选举，产生县参议员。民国35年正式

成立县参议会，有参议员 15名。参议会成立后至民国 37年止，共召开

过 5 次参议员例会。每次例会，都由县长作"施政"工作报告，各科

局作工作汇报，议员提质询、交提案，再由参议会通过。民国38年例

会终止。

民 国 36年，蒋介石为召开国民代表大会，竞选中华民国大总统，

在各省、县(市)成立选举事务所。靖县选举事务所主任由县长殷本

愁担任，负责全县选举国民代表大会代表工作。竞选中，唐振之、黄

卓民河人，双方摆开阵势，设公馆，办招待，组织干员，频临乡里，

到处游说，争夺选票。选举结果，唐振之被选为国大代表，中央又指

定中国青年党黄风池为靖县国大代表。

2 
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中华人民共和国成立后，由靖县人民政府筹备、组织召开第一届

各界人民代表会议。 1950年至 1953年共召开三届计七次各界人民代表

会议。代表是根据需要在各界分别由政府采取分配、协商、指名、推

选、特邀等办法产生。第一届有代表 176人，第二届代表351人，第二届

代表 153人。会议期间，代表照例听取政府工作报告，二年来突出讨论

和解决的重大问题有:肃清匪特，恢复生产，征粮，组织互助组，土

地改革，抗美援朝，护林防火，农业税收政策和贯彻婚姻法等。共收

到提案568件，均作出处理n

1954年根据《中华人民共和国宪法(草案) ))规定，实施靖县解

放后第一次普选，间接选举产生代表141名 p 出席靖县第一届人民代表

大会。

1956年召开县第二届人民代表大会，经过}A下至上的普选产生代

表，共逃出县代表146名，会议期间，听取政府的工作报告，依法选举

正、副县长和县人委会委员。

1958年 5月第二届人民代表大会在县城召开，出席会议代表205人，

大会选举正、副县长和出席省人大代表 4 人。同时审议通过1958年农、

林、水发展规划。

1959年 8 月靖县与通道合并， 第四届人民代表大会在通道县溪召

开，靖-县片民主选举产生县代表179人。会上履行会议各项议程。

1961年 7 月靖县与通道分置， 1962年由 基层补选县代表 7 名，于

9 月召开四届二次人民代表大会，补选县长和副县长，人委会委员 、

￡去院院长。会议确定秋季生产任务。
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