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环境保护成为一项特定内容的事业，历史不长。在我
7

一 国、在包头市大抵都可以这样说：三十年前孕育，二十年 ：

： 前诞生，1973年全国第一次环境保护会议是它命名之始。，。

’|．． “环境污染的行为和环境保护的思想自古有之。_但是
． 在人类数量不多、对自然作用微小的时代，它们的效应是

4

微不足道的。近百年来特别是近几十年间人口急剧膨胀， ；

·。．人类活动的空间急剧扩张，人类对自然资源掠夺式的开
’

采，人类在生产、生活活动中向自然无节制的排泄“废

．物?，使整个地球生态系统的平衡受到了重大破坏，出现

了“酸雨"、“温室效应"、“臭氧层破坏"和“物种多样性灭
．

·、 绝’’等。系列的全球宏观环境问题。人们在惊呼现状危

险、环境危机的时候，也开始了理性的思考，环境保护的 ．．

事业也应时而兴。
。

．

。1： ：i包头市环境保护事业的崛起，也正是由于工业污染．．． ．

。

引起环境公害所致。一本“包头环境保护志"，中心内容就 ’：

， ’是揭示工业污染危害状况，记述控制污染奋斗的历史。这 ．． 。，

n 、本“环境保护志’’记述的是包头市开始有人管理环境污染

“：． 以来的一段历史，由于时间跨度很小，那些做事、管事的 一
。

．·j人和见证人俱在，所以它有条件记载得细微一些，记录得 。
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真切一些。阅读这本志，既能对包头市环境保护工作有一 。．‘，。

个全貌的了解，又能查找到自已需要或感兴趣的某些专 一¨。

一门资料；阅读这本志还有助于增长环境保护科学知识，有， ，

’

助于树立保护环境的观念和意识。这本志，它更重要的意毒‘。．
· ’义是给我们的后代留传一部环境保护创业史。， ．： ，，c

4

。

， 但这本志有些篇章专业性还显得较强；再者，．包头市．。 ：

的环境变迁史著能翔实地记上一篇将会增加其史，学价二。

。值，希望今后要逐渐补充完善，，，{ ．，．

’

．

，

’

。4·最后把马克思主义环境观介绍如下，请大家共识：自．，．，
’

然环境是人类生存和发展的条件，自然环境是社会财富。 ，·

的源泉之一，自然环境是生产力的要素。所以当今人类的．’

。 一切活动，一定要注意保护环境。．i一 ． ．一¨ 。．

‘

。， ’、， 1993年钆月20日 ?，、 ，／+．

(注：本文作者为包头市环保局局长) ．。．⋯-
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一：凡 例
：
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‘

。÷一、本志的编修，以马克思列宁主义、毛泽东思想和

’。中国共产党的基本路线为指导，坚持四项基本原则，实事

’i 求是，秉笔直书。
’’

； 二、本志上限为1964年，下限为1993年末。个别重要
。 事件为保持完整性，个别章节由于环保工作的特殊性，在

j 时间上延后或推前。
J。

． 三、本志体裁，以志为主，辅以述、记、图、表、录；总体
上分为篇、章、节、目、子目五个层次。

。． 四、本志正文配有表，编号原则，如以表1—1—2为
j 例，第一个短线“一”前的数字q’’为篇的顺序数，第二个

-一． 短线“一?前面的数字“1”为章的顺序数，第二个短线后的

，数字。2”表示具体表的序数，即第一篇第一章的第二个 ．

●

·， 表。’ -一
．

。一’

‘j 五、文中的地名、机构名称、环境保护名词等，第·次 ．

“．．，．出现时均用全称。 、 ：

j ．。．， ．六、文中引用的有关数据，主要出自《包头环境质量

’。、．O报告书》和《包头市环境统计资料汇编》。
、
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凡例

．‘

： 七、大事记记述内容的主要是：市局直属单位和职能 ．．。、{均

部门的设置变化；人员编制变化；市局级干部的任免；历，·。：。

年环保工作会议；重大的环境污染事故；第一次出现的有“1’1_

存史价值的新事等。 ．

‘

+． ’-。’’、j．

’’ 八、人名录，辑录了包头市环保局副局级以上的人一．1。

’：员。 ，
⋯ ·．· ．．． ⋯，卜：：

．‘ 九、本志所收列奖状，系自治区及国家有关部门颁发’ ÷。

，．或赠予包头环保部门者。
。

．’ 。。

。：十、本志所录资料，均经认真查证，除特殊必要者外，毒

j一般不加注出处。 ．。‘．o “j’’l、+÷．：7． ：一，二、

．
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． 序⋯?⋯⋯?⋯··?··!·i寥·：··?⋯”·¨¨··t·~．·⋯．．·譬·⋯二··j·!．(1)
、 凡例·!?⋯⋯⋯一·．：⋯·!··。¨⋯·⋯⋯一i··⋯⋯t-⋯!?⋯···(1)+ ．

‘

．概述⋯⋯⋯⋯·?⋯⋯?·!．．．一⋯⋯⋯⋯·⋯·⋯⋯：⋯··⋯(1) 一
，

．： j大事记⋯．．．⋯“··：⋯?⋯⋯：⋯⋯⋯：⋯?⋯⋯”g o Q g⋯(5)

· 第一篇环境⋯⋯“：⋯⋯·j⋯j⋯一⋯⋯．．．⋯·一⋯(32) ．

．‘ 第二篇环境污染．⋯⋯⋯·j·!”·Q OQ．．．⋯⋯⋯⋯“，·(3每)
．· 第一章大气环境污染，⋯⋯⋯·．、．⋯⋯．．．⋯⋯⋯．．．(38)

”

第一节重点污染源及主要污染物．．．⋯⋯一(42)
’

第二节城区大气环境质量⋯⋯⋯⋯⋯Oil·O·(44)
， 第二章水环境污染⋯··：⋯⋯⋯⋯⋯⋯··：⋯⋯⋯(47)

第一节重点污染源及主要污染物‘⋯⋯．．．⋯(49) ，

’

第二节’水环境质量⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(52) 。’

-第三节地下水水质状况．．．⋯‰⋯⋯⋯⋯⋯(55)

第三章工业固体废物污染⋯⋯⋯⋯⋯⋯o⋯⋯‘(’58)

．． ‘’第_节放射性污染．⋯：⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”(60)

：。。第二节粉煤灰污染气⋯⋯⋯⋯⋯小⋯⋯⋯．．．。(62) 、旷

．． 第四章噪声污染⋯⋯⋯一■“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(65) ，

。．

’+

第一节：．功能区噪声⋯⋯⋯：．．．．··⋯⋯⋯⋯一·(66)一r ，‘+

·鼻’ 第二节?道路交通噪声j⋯．二一．：，．：．．：．．．⋯⋯·：(68)。+ √．

·

、‘．’第三节区域环境噪声‰⋯⋯·：⋯”：⋯⋯⋯．．．(70) “

·

． ‘第四节工业企业厂界噪声：。‘·"·咖⋯·“j?-．．·(71)’ ’

v， 第三篇环境监测与科研小⋯⋯．-．·：：·，’．·“_⋯⋯(72) +．

第一章环境监测’⋯⋯··一··”⋯⋯_⋯小⋯⋯⋯·t(72)
’
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第三节．工业固体废物污染源治理·：⋯⋯⋯·’(114)

，‘ 第五篇环境管理-·：⋯⋯⋯⋯w⋯⋯叩7⋯··：⋯·(122)·

．第一章环境法制建设⋯⋯⋯．．’⋯!·：to．⋯⋯：⋯”(122)

一 ．第一节．．早期的环境法制建设⋯，Ⅳ⋯⋯唧⋯·(123)
’

。t 。_，第二节环境法制建设纳入法制轨道⋯⋯⋯：(124) 一

，7 ，。第三节‘环境法制建设的完善和发展⋯⋯⋯(125) ．：

‘．

’

第二章建设项目环境管理?⋯⋯⋯⋯··?～”⋯”．，(127) 。。

‘‘

第一节环保“三同时”管理⋯’“r⋯⋯⋯⋯(127)·
·

’

、第二节环境影响评价OI O-OO OI BO⋯⋯⋯⋯-．．⋯1130)
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。‘包头，是蒙语“包克图”的谐音，汉语为‘‘有鹿的地

方’’^“敕勒J|f，阴山下，天似穹庐，笼盖四野。天苍苍，野茫

茫，风吹草低见牛羊”。这首北魏名歌，道出了古代包括包

头在内的北方少数民族地区的自然风貌。岁月苍桑，到了

‘近代尹包头地区的气候条件和自然环境都发生了巨大变

．化。昔日闻名于世的“水旱码头’’、“皮毛集散地”，在中华

．人民共和国建立后，经过各族人民几十年的开发和建设，

包头市已成为以冶金、机械和能源为主体，化工、建材、电

子和轻纺等行业较为齐全的现代化工业城市，享有“草原

一．钢城’’、“稀土之乡”的美称。1984年，经国务院批准包头列

为全国13个较大城市之一。 ．
-．

．’‘伴随着包头市的工业生产发展，包头市的环境保护

-工作也相应发展起来。，． ， ．．‘ 一
：

’t。50年代末，60年代初，由于工业生产规模的扩大，工

。业“三废”逐渐增加。’包头市从节约资源、综合利用“三废’’

．角度出发，开展了早期的环境保护工作，并于1964年成

立了“城建‘三废’治理领导小组”，下设治理“三废”办公

’室：机构一经建立，就开展了工业废气、废液、废渣的综合
b

y^
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利用的调查研究和管理工作，环保工作的序幕刚刚拉开，”“

‘史无前例的文化大革命也开始了，干扰了正常的环保工

√作。
‘

⋯-

‘

一≯
． 到1972年，国际上召开了斯德哥尔摩人类环境会议

‘

．后，包头市恢复成立了“城建‘三废’治理领导小组”及办‘
’

公室，还建立了为“三废”治理服务的试验室。包头市的环· ．《’
～

保工作又开始活跃。1973年第一次全国环境保护工作会 i；：
+

议后，治理“三废’’办公室按照“全面规划，合理布局，综合 ”：．
～

利用，化害为利，依靠群众，大家动手，保护环境，造福人．，。．?“

民’’的环保方针，全面铺开了环保工作。．： ·一 ，、

一进入70年代，包头市的环境污染日趋严重，工业废．
’

水污染了南郊土壤；工业废渣堆存量大增，其中大部分含

放射性钍，很难利用；特别是大气氟污染造成公害使牲畜．，’+

．发生了“长牙病”。突出的环境问题直接威胁到人体健康

?和农牧业生产。 j：：。
、’_L t 一_、

。‘t为了对人民负责，包头市从70年代中期开始组织氟i
‘

’

污染调查和郊区受工业废水污染调查，并逐步加强环保
“

工作队伍力量。1975年成立了“包头市革命委员会环境保 _，

护处”，1978年成立了“包头市环境保护局”和。包头市环 一

· 境保护监测科研所’’，从此，包头市环境保护列入了政府
’

工作轨道。 ‘’r
．’ ⋯．-·_ 一·’

‘市环保局成立初期，由于我国环境保护法制还不健+’

， 全，首先重点抓了内部机构建设和环境问题调查研究，以．’

后随着形势的发展和国家环保法规的逐渐出台，逐步强

化了环境监督管理。1986年以后，包头市地方环保法制建‘。
．· ’．2。
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‘ 设工作取得重大进展，制定了鬈包头市环境综合整治条 ，

j!．‘：例》和相应的实施细则，在依法管理环境，开展工业污染· -．

，’j 防治，改善生态环境等方面做了大量的工作，有效的控制

，， 了环境污染，保护和改善了环境，对于维护生态平衡，保 。：

，’- 障人民健康，促进社会主义经济发展起到了重要作用。‘
。

；．目前，全市政府序列的环保行政事业机构共21个， {
‘‘ 环保工作者370多名，初步建立起一支较为得办的环境

。

乙执法队伍。形成了市和旗县区环境管理和监测网络，全市

各大中型企业先后设立了专职环保管理和监测机构。从
i

1980年开征排污费到1993年，累计收费8 000多万元，

．一部分用于发展包头的环保事业，85％以上用于治理环

境污染。十几年多腆完成污染源治理项目1 000多项，一’

t 些老污染源得到治理，特别引人注目的是消灭了盘距在·．’．．

o． 包头上空的三条“红龙一。在新的污染源控制方面，近五年’
。

； ，来。编制环境影响评价报告书的建设项目50多项，编制

， 环境影响报告表的建设项目296项，“三同时”把关率达． !

．100％，国家“六·五’’计划和“七·五"计划期间，共审批

建设项目600多项。对区域环境污染实行了集中控制，治
‘ 理了对南海蚕食的工业废水等污染，建成一座放射性废。⋯。

：t、渣库，对放射性废弃物实行集中管理，在改善城市环境质
．‘ 。量方面，集中开展了“烟控区’’和“噪声达标区’’建设，对重 。

， 点污染源推行了排污总量控制和许可证制度。

：’ 。：．． 这些工作的开展，推动了包头市环境保护事业的发．“．。

! 展，起到了控制新污染改善环境质量状况的作用。在国家。

．。。六·五"计划和“七·五’’计划期间，市环保局多次受到’

，
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