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历史在茁避，社会在东：翌。怀化地区党的纪律捡奎工作，鼠畀浸

工作到i 990年已经历了4e-}。謇驮。40年．在历史上的长海中只不过是

短暂的一瞬，面对我们，这-一代人来说，却是一段不算很短的历史进

程。在这一历史时淞宠，我伊党镀导全国人民进行社会主义革命衽社

会主义建设．取得了一个接一个的胜利，国家的面翁发生了深刻的、

巨大的、根本性的变化。我们地区的纪捡工作，也随着党的事业的发

展而发展，纪检队伍也随蓊党组织的：：±大丽壮大。从我们地区纪委领

导层的更迭来看，虽然盘予“文化夫萃命”、中断12年，但也有1 2任

了，各县市纪委也是10任到l 2{壬了。纪裣队伍从没有专人到配备专

’职纪检千部，人数由少到多，i 990年盘医己有专职纪检千部892人。

、全区各级纪检机关在同级党委和上级纪委的领导下，在各个有关部

门的密切配合和人民群众的丈宠支持下，各个时期都散了大量的工

作。较好地发挥纪检机关的职能作用，为端正党风、严肃党纪、加

强党的思想作风建设、支持改落开放、促进经济建设、维护稳定大

局做出了宝贵贡献。如何把这40年的历史和当前的现揍记述下来，

为后来的党组织和纪检工作者提供历史的借婆，为各级纪检机关的

领导干都进行决策提供科学的依据，这样就提出了编修纪检志的任

务。这是我们这一代人所寤负的历史责任．是上对先窜负责、现为

党的建设事业服务、下为子孙后代造福的千秋大业。

盛世修志，是我国的优良传统。然而，缩修《纪镲检查志》缺乏现

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



2 怀化地区’纪栓志

成的经验可资借鉴。《怀化地区纪律检查志》作为一本全区纪律检

查工作专业志．它反映了I 950"--,I 990年这段历史时期全区党的纪检

工作的历史概貌和它内部各项工作之闻的关系和规律。党的纪检工

作，是整个党的工作的一部分，它同党的其他部门的工作，既有共

同性，又有特殊性。党的纪裣千部是党的忠诚卫士，纪检工作历来

是为党在各个时期的政治路线强务的。期间成绩是主要的，但也出

现过某些失误。我们在修志工作中，按照实事求是、详今略逯

的原贝lJ，作了如实客观的记述，以达到“资治，教化、存史”的作

用。 ．

我们缟修《怀化地区纪律检查志》的工作始于I 988年8月。根裾

湖南省纪委l 987年9月在大庸市召开的地州市纪委办公室主任会议

上部署的修志任务，以及怀化地区地方志缟蚕会的要求，在地区修

志办公室的指导下，学习了有关缟志的文件资料，拟定篇目，征集

资料。经过一年多时阊的工作，共搜集了11 00余份约l 20余万字的

资料．经过对资料的分妩鉴别核实之后，于1 939年l o月开始试写，

到l 990年1 0月写完草稿．尔后，经过多次修改补充才正式定稿。

在编纂《怀比地区纪律检奁志》的过程中，我们得到了省纪委修

志办，地区修志办，各县市纪委以及有关领导的具体指导、热情帮

助，在此表示衷心感谢。由手我们人手少，水平有限，经验不足，

编志工作中的缺点和谬误之处在所难免，恳清予以指正。

中共：幂纯地区纪委书记 夏杰才

1991年12月3 1日



凡 例 3

凡 例

一、编纂《中共怀化地区纪律检查志》以马列主义、毛泽东思想

为指导，坚持辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，以《建国以来

党的若干历史问题的决议》为准绳，记述怀化地区党的纪律检查工

作的历史和现状，力图融思想性、科学性、资料性于一体。

二、本志上限从l 9 5 0年8月建立地区纪律检查委员会起，

下限断至1 9 9 0年底．。1 9 6 7年至1 9 7 8年，因党的各级监

察委员会被撤销，党的监察工作被中断，故这一段时间从略。

三、本志首列概述、大事记．中设6章24节，末列附录。采用

横分竖写．以章、节，目为记述层次，运用志、表、录等体裁；以

志为主，以表、传，录为补充。 。

四，本志编写，采用语体文记述，力求使语言简明、通畅，文

字规范。

五、1 9 4 9年l 1月党中央决定成立中央及各级党的纪律检查

委员会，1 9 5 5年党的全国代菱会议决定成立党的中央和地方监

察委员会，l 9 7 7年党的“十一大”通过的党章规定“地方县和

县以上。各级党的委员会都设立纪律检查委员会。尽管名称几经变

易．但目的任务基本是一致的。故本志以当时是什么名称就写什么

名称。
’

六、党的“七大”党章对党员的纪律处分，有取消原处分的规

定， “八大”取消了这一规定。“八大。之后取消处分的提法，只

是在原处分错了的情况下(一般用撤销)才使用。

七、党的。七大“党章规定对于党员个人的处分是：当面的劝

告或警告；当众的劝告或警告；撤销工作：留党察看：开除党籍五
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种。“八大”党章规定的五种处分为：警告、严重警告、，撤销党内职

务，留党察看、开除党籍。本志所列党纪处分仍按当时的处分名称

写出，但在统计表中，则以当面劝告或警告并入警告栏、当众的劝

告或警告并入严重警告栏、撤销工作并入撤销党内职务拦。

八、本志材料的来源主要是怀化地区档案馆的档案，向县市纪

委征集的材料、个人口碑L于料及怀化地区纪委各室散存的资料。
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中国共产党是一个具有严明纪律的党，她历来都把加强纪律作

为党的建设的根本问题之一。党的各级纪律检查机关，是党内检

查、监督、执法的机关。

I 950年8月，地区纪律检查委员会(以卞简称地区纪委)建

立以后，根据党所赋予的职能和权限，围绕党在各个时期的中心工

作和政治任务，不断地在向党内各种违法乱纪行为作斗争，在查处

违纪案件，向党员进行党风党纪教育，维护党规党法，端正党风，’

严肃党纪等方面做出较大的贡献。

纵观全区4 0年来的纪检工作，大体经历初创．健全．中断、

恢复四个阶段：

1 950—l 955年为初创阶段。这一阶段全区各县市均陆续建立纪

委。各级纪委贯彻全国．全省第二次纪检工作会议精神，围绕恢复

国民经济，土地改革、抗美援朝、镇压反革命．。三反”、“五反。，

农业合作化等运动，检查和处理党员违反党的章程、党的纪律、共

产主义道德和国家法律、法令的案件；决定和取消对手党员的处

分；受理一批党员申诉．控诉案件，这对维护党的纪律，纯洁党的

组织，防止党执政后可能产生的骄傲自满、脱离实际、脱离群众、

纪律松弛现象，保证党的路线，方针，政策的贯彻执行，起了积极

的作用。
’

7

1956—1965年，根据党的全国代表会议通过的《关于成立党的

中央和地方监察委员会的决议》，全区地．县市委均建立监

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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察委员会。监委在同级党委指导下进行工作。监委除继续查处违纪

案件外，还要对党组织和党员是否遵守党韵纪律加强监督，对下级

监委的工作进行检查指导，并向同级党委和上级监委报告工作。在

这一阶段中， 地委监委和备县市委监委在查处违纪案件， 对党

员进行党纪教育，抵制资产阶级思想的侵蚀，宣传监察工作的方

针、政策，帮助和指导下级监委开展工作等方面都做了大量的工

作。但在1 9 5 7年后，党的指导思想开始出现“左”的错误，党

内生活出现不正常现象，在整风反右、反右倾、整风整社等政治运

动中，搞阶级斗争扩大化，错误地处分一批党员干部。到l 9 6 2

年遵照中共中央和湖南省委的指示进行甄别，对过去批判处理错

了或部分错了的进行平反纠正。但由予历史的原因，这次甄别平反

还不够彻底。1 9 6 3年，根据党的八届c十中全会《关于加强党的

监察机关的决定》，黔阳地委监委改为湖南省委监委驻黔阳地委监察

组，在黔阳地委和省委监委的领导下进行工作。其后，地委监察组和

各县委监委都充实干部人数，扩大监察委员名额、，监察组成员和

县委监委委员列席同级党委全会，地委和各县委都加强对监察工

作的领导，各县委除在公社配监察委员(部分公社为专职，部分为

兼职)外，在农村大队党支部配监察联络员，使监察工作网络逐渐

形成和继全。

”文化大革命”动乱期间，地委监察组和全区各县委监委均受

到冲击，监察工作被迫中断。

1977党的十一大党章规定恢复纪委。黔阳地区予197 8年3月至

6月，先后恢复各县市委纪委，8月恢复地委纪委。党的十一届

三中全会以后，开始从根本上冲破长期“左“倾错误的严重束缚，

重新确立党的马克思主义的思想路线、政治路线和组织路线。 在新

的历史时期，地委纪委在地委和湖南省纪委的双重领导下，接照新时

期党对纪检工作的要求．把过去以主要精力查处党员违纪案件转移
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到以主要精力围绕经济建设这个中心抓执政党的党风党纪建设。

把维护四项基卒原则，促进全党在思想上政治上与党中央保持高度

一致，作为自己的首要任务。1980年3月以后，贯彻党的十一届五中全

会通过的《关于党内政治生活的若干准则》，开展大量的调查研究，对+

党员进行党风党纪教育，检查和处理大量的违纪案件。对“文化大革

命”和历史遗留下来的大量冤假错案，本着实事求是的精神进行认真。

复查、纠正，落实了党的政策。80年代，地、县纪检机关不断进行整纪

刹风，先后抓于纠正以权谋私的不正之风：纠正乱砍滥伐森林的不

正之风；纠正建房、分房中的不正之风：纠正三招(招工、招千、招

生)两转(“农转非”、民办教师转公办)中的不正之风；纠正用

公款请客送礼、吃喝、旅游的不正之风；绑正滥发奖金、乱发钱

物以及乱摊派、乱收费、乱涨价等不正之风。这些都对端正党风起

到了积极的作用。特别是从1982年1月开始的打击经济领域严重犯罪

活动的斗争，地区纪委作为地委抓这场斗争的办事机构，协同有关部

门查处大批的有党员干部参与的大案、要案，使广大干部群众从中

受到反腐蚀斗争的教育，保证经济体制改革的顺利进行。同时，地

区纪委还协助地委建立抓党风的责任制，进行党风检查，参加下级

党委的民主生活会，以及帮助地委开好民主生活会等，发挥了纪检

机关检查、监督的职能作用。在l 9 8 9年春夏之交首都北京发生

动乱和反革命暴乱期问，地区纪委向全区各级党组织和党员发出了

通知，旗帜鲜明地反对动乱和暴乱：在平息动乱、暴乱之后，根据

中央和湖南省委的指示，配合组织部门对参与动乱和反革命暴乱的

党员进行清理，对犯严重错误的作了严肃处理。随着经济建设和各

项改革的开展，纪检工作得到进一步加强，纪检机构日渐健全，纪

检队伍不断状大，纪检干部的思想政治文化素质和业务素质均有很

大提高，
4

’
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$月，经中共中南局批准，中共沅陵地委和会同地委分别忿?

申募#豌地委纪律检查委员会和会同地委纪律检查委员会。，

105：2年

8月，中葵浜疃地季和会同地豢分别澉销，合并成寞中共芷江
鸪季i寄葵浜嚷地雾纪雾和会同地委纪委相应撤销，。成空中共芷江
鹅委纪委，

≥拿月。由共笙辽地委易名为中共黔田地委：莲珏地委纪委罚
时爨名藉翳帑地委磐委． ．

． 1953年

11月2连日，中共湖南省委同意肖云、孙继峰等9人组成黔阳地

委纪镶检查委员会，肖云为书记(地委书记兼)，、孙继蜂为副书记。

1954年

4月24日，黔阳地委纪委向全区各县市委纪委转发会同县委纪

委对党员干部进行纪律教育的t五条经验。

‘

1955年

2月6日一9日，黔阳地委纪委召开工作会议，参加会议均有
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各县市专职纪检干部17名，新晃汞矿．湘一纱厂、辰溪煤矿、专区

农场、地专直属机关党委．专署监察处各派一人列席会议。会议

主要内容是：贯彻落实全国第二次纪检工作会议精神，检查总结

l 9 5 4年的工作，布置1 9 5 5年的工作任务。

6月6日，黔阳地委纪委与湖南省委纪委组成联合工作组，对

淑浦县三区在l 9 5 4年粮食统购中发生强迫命令违法乱纪问题进

行调查。

9月，经中共湖南省委常委批准成立黔阳地方监察委员会，刘

哑南任书记(兼)、张宏远任副书、己。

1956年

。2月11日，中共黔阳地方监察委员会发出《关于在农业合作化

运动中对农村党员的几项具体规定》：一、党员必须积极带头参加

农业生产合作社；二、坚决执行党依靠贫农，巩固地团结中农，限

制和逐步消灭富农的经济政策；三、必须积极劳动，领导生产，遵

守劳动纪律；四、必须作宣传．做贯彻执行自愿互利和各项政策的

模范，遵守纪律的模范，不得假报生产成绩骗取荣誉；五、执行集体

领导原则和增强党内团结，参加组织生活，经常开展批评与自我批

评，不得压制民主、打击报复和陷害好人、包庇坏人；一六、联系群

众，关心群众生活，关照鳏寡孤独者，不准强迫命令、滥用职权、

捆绑吊打群众，强占别人妻女；七、廉洁奉公，爱护公物，勤俭办

社．励行节约，反对铺张浪费、贪污．挪用公款． ．

’6月2 7日至7月1日，黔阳地委监委召开全区第一次监察工

作会议，出席会议的有地监委委员和各县市委监委副书记、秘书、

监察员共2 6人，会上由地委监委副书记郑华(兼)传达湖南省委

监委召开的全省案件审批座谈会议精神，杨维勤代表地委监委作半

年来的工作检查和今后工作意见的报告。
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6月l 3日至l 9日，黔阳地委监委召开全区名-县市委监委书

记会议。会议中湖南省委监委副书记李忠远、黔阳池蚕副二}s涩徐做

民到会讲了活。
’

8月2 7日，黔j；日地委监委芡出天子开展社会主义敦育运动·，

监察工作的意见，意见提出：一、深入基层，积：l及地弱盘骈究，谊

查处理党员的各种违纪案扑和壹处混入党内的反革命j)’子、髟f玻异

已分子、坏分子及蜕化变质分子。二、普遍地向农村党员进焉一i；：

社会主义教育和党纪教育，使全f+党员认清社会主义与资本主，之两

条道路的斗争。三、各县市委监委应结台社敖从速地处理积案。

四，工作中加强与有关部门联系，共同奁处重大案仆，切实地支持

配合社会主义教育运动顺利开展。

i9 5a-“r

．1月2 7日至3 1日，黔阳地委监委召开各县市、专属厂矿监

委专职副书记会议。到会共3 3人。会汉内容，研究讨论整党整风

中正确执行党纪情况，会议强弼了监察工作需注意克服执圮巾的右

倾思想和过“左”的情绪。 ．

1 1月l 5日，黔阳地委监委向全区转发芷江县委监委关于党

员干部强迫命令情况的报告。指出：当前在生产跃进中，个别领导

干部强迫命令，对群众、社员任意施行罚跪、罚站、罚苦役．藏高

帽、游乡、扣口粮等，是违纪行为，严重影响了党群关系，伤害了

群众的积极性。

l 2月初，全区各县市委监委配合当前中心工作，举办以图

片、文字为主要形式的监察工作展览，

1 95 9年
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1月1 2日至1 4日．全区监察工作现场会在麻阳县召开，地

委监委副书记和各县市委监委副书记参加。会上麻阳县委书记王斌

和监委副书记王贵米介绍麻阳县委监委开展监察工作的经验。

， 7月J日至4日，黔阳地委监委召开各县市．专属厂矿监委副

书记直谈会共到会2 8．人。会议由地委监委副书记场树功传达中

央监委和湖南省委监委召开的案件审批座谈会议精神。

8月2 7日，黔阳地委监委转发麻阳县委监委及全体监察干部

的倡议书．倡议提出：一、党的监察工作，围绕中心，服务中心，

监察干部分片负责，层层包干，搞好“试验田”，及时总结经验，

指导推动基层办案。二．学习毛主席著作，认真执行党的政策，坚持

。四不批”(材料不齐不批：性员，情节不清不批；手续不完备不

批．匿委不够法定人数不批)，做到案件结论正确，处理恰当，材

料齐全，手续完备，达到党委。本人、群众三满意．三、采取多种

形式，摸清受处分党员的思想情况，进行教育，使其认识和改正错

误，愉快地工作；对受留党察看处分的党员，做到有专人负责进行

教育，按期恢复党员权利或作出处理。四、坚持各项制度，建立使

用好“三簿”：犯错误党员登记簿、处分党员登记簿、人民来信来

访登记簿； “两案”：处分党员建立档案，党员处理后(向上级和

有关部门)备案．五、党纪教育宣传。来信来访处理。利用县扩

干会、党训班、上党课等多种形式加强党纪宣传教育，并抓住有教

育意义的典型案件，大张旗鼓地公开处理，进行通报，对人民来信

来访，申诉控诉案件，做到“案案有着落，件件有结果”．

1960年
6月，黔阳地委监委召开全区监察工作会议，传达贯彻全省第

五次监察工作会议精神。

6月2 7日，黔阳地委监委就“辰溪县少数党员干部违法乱纪
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