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凡 例

一、本志书以马克思列宁主义、毛泽东思想以及邓小平建设有中国特色

社会主义理论为指导，以辨证唯物主义和历史唯物主义观点，尊重历史，考

证资料，去伪存真，力求如实记述大连港航安全监督事业产生、发展、变化历

程和大连海上安全监督局(中华人民共和国大连港务监督)的历史面貌。

二、本书以志为主体，并设有述、序、图、表、录、照片等诸体；按章、节、目

排列，个别章节设有细目。

三、全书采用规范的语体文记述，其中《大事记》一章采用编年体兼记事

本末体，人物采用纪传体介绍。

四、本志纪事贯彻“详今略古"的原则，上限起于所载事物的发端，下迄

1993年末，重点记述建国后40多年史实。

五、本志所用纪年体，中华人民共和国成立之前以朝代国号照原文记

载，新中国成立后一律采用公元纪年。文中解放后系指1945年8月15日大

连解放后，建国后系指1949年10月1 El中华人民共和国成立后。

六、本志书资料来源。建国前的历史资料主要搜集于大连市图书馆，大

连市档案馆以及大连港史志办所存资料，建国后资料来源于经反复考证的

大连港务局档案室，大连海监局档案室所存档案以及当事人提供的文字、口

碑资料；统计数字1987年以后数字主要以大连海监局统计资料为准，其余

数字经搜集原始资料整理。由于统计时间、口径、标准和使用目的不同可能

有不尽一致之处。

七、文中所引数字资料、文字资料、其注释均采用文后夹注方式。

八、本志书内的人物排列主要以任职时间先后顺序为准。

九、照片图表。彩色照片置于卷首，附表均置所在章节之末，按编排定，

内容均在照片下和表上加以注明。

十、本志书系专业志，对解放以来政治运动除对专业工作有重大影响

的，分别记述于有关章节，一般不予记述。

十一、志书称谓。凡对各历史时期所设管理机构、部门、团体均按当时名

称实记。首次出现用全称，多次出现用简称。
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J)／1五．

序

“盛世修志"是中华民族的优良传统。交通部大连海上安全监

督局编辑的《大连海监志》，是全国海监系统第一部志书，可贺可

庆。《大连海监志》的问世，填补了水监系统修志的空白，功在当

代，列在千秋，将随着时间的推移，愈久愈显其珍。

修志之目的在于借鉴历史，服务当今；珍存史料，启迪后人。

修志工作是一项巨大的基础建设工程，也是水监事业物质文明建

设和精神文明建设的重要组成部分。

《大连海监志》按照新编地方志“横排事实，纵述历史，文约事

半，详今略古”的要求，以辩证唯物主义和历史唯物主义为指导，
＼

以较翔实的史料和简炼的笔触，对大连海区港、航安全监督事业

的起端、发展和曲折经历、光辉成就的历史全貌，去伪存真，秉笔

直书，具有资政、存史和教育的价值。‘

海上安全监督工作是海上交通事业的重要组成部分，为港口

繁荣、发展水运业起到十分重要的作用。大连海上安全监督事业

发展的历史证明，海上安全工作得到重视和加强，海上交通事业

的发展就有保障。《中华人民共和国海上交通安全法》的公布实

施，从国家法律上，确定海上安全监督工作负的责任和执法地位。
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一九八六年港口体制改革，全国主要港口的海上安全监督机构由

港务局划出，成为相对独立和完善的水上安全监督系统，全国水

监事业有了新的发展。当今中国，改革与开放共举，机遇与挑战并

存，水监事业必将进一步得到重视和加强，走向辉煌。

多年来，全国水监系统广大干部职工在平凡的岗位上严格执

法，热情服务，为水上交通事业的发展做出了巨大的贡献，用行动

书写出光辉的历史，让我们以新的业绩，为建设有中国特色的社

会主义继续谱写新的篇章。

犯参召
／‘ 印埝易谪
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唐贞元十七年(801年)，当朝宰相、地理学家贾耽发表航路指南——登州海行入高

丽、渤海道：自山东登州东北海行，沿庙岛群岛、渡乌湖海(今渤海海峡北部老铁山水道)

至马石山东之都里镇。东傍海蠕，过青泥浦(今大连)、桃花浦、杏花浦(今大连湾东至碧

流河口外海面)、石入汪(今石城岛)、橐驼湾(今大洋河口)，达乌骨江(今鸭绿江入海

口)。由此北上抵渤海国境南下达新罗(朝鲜)。

海上交通繁荣带动了大连海域社会、经济发展，随着海上航线开辟和海上航运发

展，管理机构也相应建立。隋唐时设置了市船司管理港口，据《新唐书·地理志》载，当时

北方主要港口5个，都里镇即是其中之一。宋、辽、金时代开始实施海禁。

十五世纪中叶，大连海区民船、商船进出的多是自然港湾。早期的港航监督管理是

同军事上防御外敌入侵相伴，由当朝最高统治者发布谕令，地方文武官员实施禁海和开

海禁。

明嘉庆三年(1569年)5月16日，总理屯盐御史庞尚鹏条陈：宽海禁，谓海禁不通，

殊不知辽左咽喉，只有金州海道一线，奈何闲之。

明万历三十年(1602年)，当朝兵部在金州设“海防同知一员”。为防止奸商违禁，私

自下海，贩卖私货，夹带逃军。这是大连海区在军队海上防卫的同时兼有港航管理职能，

对进出口船舶实行原始的初级监管。

清乾隆年间，港航管理已经成为地方政府职能，军队辅助，管理逐渐严格。但管理分

工并不明细，而是包括在各项管理之中。

清乾隆四十一年(1776年)1月3日，定奉天、山东沿海州县官员失察流民和私渡条

例。条例规定：文职“失查1名至lo名者罚俸一年，10名以上者降一级留任⋯⋯。武职

巡视洋面，均负查稽之责，如有失察，照例处之，从之。一

清道光年，船舶管理日渐加强。1826年12月31日定有奉天验放海口运粮小船章

程，所有奉天渔船，准其报明各地方官查取保结，编号烙印，造册报部，发给船票。

1840年以后，随外敌入侵，清政府加强了对大连的海上防务。1868年(清同治七

年)清朝政府成立海关海务科，所有港口理船及航行设施，悉归其办理。1880年，清政府

辟旅顺为北洋水师基地，并将对大连口岸商船管理交由旅顺水师提督。明令奉天洋面往

来商船令其先赴旅顺水师营挂号，点验人数、姓名、年貌、箕斗相等，在原票内粘贴年月

日验过印花。如无旅顺水师营印花，各海口不准入口卸货。

1893年清政府海关主持修建亚洲海域先进灯塔——旅顺老铁山灯塔，塔高14．2

米，海平面灯高100米，照距25海里。

1897年12月，沙俄舰队入侵大连湾，对辽东半岛实行经济封锁。

1898年中俄签订《旅大租地条约》，沙俄以不平等条约强租旅大，攫取了港口主权。

条约规定：旅顺口，大连湾及其附近水面租与俄国，租期25年。次年沙俄开始在大连湾

兴建大型商港。1902年第一期工程可停靠两艘1000吨级船舶的452米泊位基本建成。

当年大连湾到港轮船717艘，船舶登记吨位29万吨，其中俄国324艘次，帆船1418只。

同年沙俄在大连实行特别市制，设港务局，并设港务次长、监视官(兼引航员)。这一

时期沙俄主要是修建大连港，港口建设及航标由东清铁路公司办理。



概述 ·5·

1904年日俄战争爆发。同年7月，日军在大连设立停泊场司令部，管理港口行政，

办理军需品输送业务。1905年，日本将沙俄时称“达力尼”改为大连，同时将港口改称大

连港。同年1月1日开始，日军允许日本商船和商人进出大连港及旅顺、皮口、普兰店、

大孤山、金州、柳树屯等14个港口。同年9月7日，日本关东州民政公署以军令公布：一

般商人及船舶可自由出入大连湾沿岸诸港。

同年10月31日，日本在大连设立统治机构——关东总督府。

日本侵占大连后，加紧从政治经济各领域巩固其统治。1907年11月1日，日本在

大连设立的管理港湾行政、航政事务的机构——关东州海务局成立。11月29日，关东

都督府制定公布海务局官制，后在普兰店、甘井子设海务支局。海务局负责制订和实施

港政、航政管理法规，行使对船舶、船员、助航标志、检疫、海难、海事等港政航政管理权。

日本统治初期，一方面是进行港口建设和生产，一方面是制定各项法规法令，对港

政航政全面统治。从1906年到1945年日本投降前，对港政、航政管理方面公布了五十

多个法规，主要针对港口、船舶、船员的各项管理。如：《港湾出入船舶管理规则》

(1906．9．1)、《大连港口规则}(1907．11．29)、《关东州船舶检查规则}(1907．11．29)、《关

东州船籍令》(1911．13．30)、《关东州船员法}(1917．5．30)、《关东州航标使用费用规则》

(1925．12．28)、《关东州船舶安全令}(1934．8．5)、《关东州公有水域填埋令实施规则》

(1940．6．7)等。(见附录)

1938年伪满洲国航务局成立，但其并未对大连的港口、航政行使管理。

二十世纪二十年代以后，日本统治者完成了大连港口、海域的管理机构和法规的建

立巩固，并以大连港为主体，开展了对港政航政的严密控制。至1945年日本投降四十年

间，日本在大连港的港口设施、装卸生产、客货运输完成大型商港建设规模。大连港建成

泊位52个，年吞吐量能力达1330万吨。港口航政管理在机构法规、管理手段如各类管

理规定、海上通信、航标设施等方面已建立起监管体系。日本统治者完全控制了大连港

口主权，垄断了海上航运业，为日本帝国主义对中国东北地区经济上残酷掠夺铺平了道

路。

1945年8月14日，中国国民政府和苏联政府签订《中苏友好同盟条约》及关于旅

顺、大连、中长铁路等协定，规定大连为自由港，对各国贸易及航运一律开放。同年8月

15日，日本政府宣布无条件投降，苏军接管大连、旅顺口。8月23日苏军进驻大连港，接

管除黑咀子、香炉礁码头以外的一切设施与事务。

1945年8月至1951年2月，这一时期是大连的特殊历史时期，大连港由苏联代

管。1945年12月，中共大连市委书记韩光、公安总局局长赵东斌与苏军大连警备司令

高兹洛夫议定了中苏两国对大连港口、船舶、治安管理的基本分工原则。原则规定：苏方

管理大连港口的苏联船舶和人员，中国及外籍船舶和人员由中方市政府管理。

在港政、航政管理方面，由于接管初期中国进入解放战争阶段，大连港港口的正常

生产经营活动没有展开，南北尚未通航，进出港运输船舶主要为战争服务。苏方在大连

港设港务部，开展了引航、信号、拖轮三项工作，大连港区及沿岸航标由苏联驻旅顺海军

接管，海岸电台由苏联远东轮船公司管理。
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同时，大连市政府在大连、旅顺、金州等地设立海口检查所，兼管进出口船舶。1945

年11月28日大连市政府布告(财字第5号)规定并统一运输船舶停泊地点。规定：市内

来往商船只准停靠黑咀子、老虎滩码头，须经政府检查办理出口手续后放行；

1946年市政府将大连、旅顺、金州等地海口检查所合并，组建大连海口管理处，隶

属于旅大行政联合办事处，在海口管理上实行货物出口证明书、船舶出口证明书、卫生

检查证明书等制度。同年市政府成立船舶管理处，办理船舶检查业务。

这一时期，国民党南京政府接收旅大不成，于1946年3月30日以行政院对外宣布

暂时开放大连港，并保留随时封闭之权。实际上对已在苏联军队、中共控制下的大连港

及各县区港口，仅成为一纸空文。

1947年1月3日，美国政府出于利益需要照会苏联政府，要求将大连港交还中国，

并对外开放，苏联政府对此予以拒绝。同年8月14日美政府再次照会苏联政府交还并

开放大连港，苏联政府仍拒绝。

同年8月15日，国民党政府发表声明，自即日起暂停开放大连港。声明“此后外轮

欲驶入大连港，必须由外交途径，经行政院准许”。对此，8月28日苏联塔斯社声明：苏

联船只有权进入大连港。
’

苏联代管后期，由于全国形势的发展，中华人民共和国建立，国家开始恢复经济建

设，大连港口运输生产开始恢复，苏联在大连港的港航监督工作有所加强，编制了比较

健全的组织机构，在港务监督内增加了港口港务监督、近海航区监督。

大连市及县区由中国管辖的港口、船舶，地方政府也加强了管理。1947年11月18

日，关东公署公布实施《船舶管理暂行规则》，统一将大连地方船舶划归大连市公安总局

监管。同年12月9日，关东公署公布《关于船舶及商民进出口暂行办法》，其中规定：船

舶商民出港需持有公安总局所发证明方可。

1949年旅大公安总局颁布实施《船舶、船员暂行管理办法》、《海口检查站工作条

例》。根据上述规定将大连地区划分为大连市、大连县、旅顺、金县四个船舶管理区，大连

市由水上公安局管理，其它由市、县公安机关管理。同时对船舶登记、进出港、转港，旅

客、货物装载，禁用品、危险品、船舶打捞、港内卫生、船舶靠泊、锚泊、航行、船舶检查以

及船员行政等方面实施全面监督管理。

1949年新中国建立前夕，东北人民政府着手统一全区的港政航政管理工作。同年，

东北航务局由哈尔滨迁回沈阳，改称东北航政总局，后迁至营口，1950年5月改称东北

航务总局，并迁至沈阳，对全东北海区包括港政、航政工作统一领导。1951年东北航务

总局划归中央交通部，改称北洋区海运管理局，设在大连，该局为政企合一机构。

苏联代管时期，基本上维持了苏方和中方分设机构，分工管理的原则和局面。

1951年2月1日，根据中苏两国政府《关于中国长春铁路、旅顺口及大连的协定》，

苏联正式将大连港移交我国。移交的大连港陆域8．07平方公里，水域85．6平方公里。

大连港务监督工作由苏方任命的港务部长诺沃吉罗夫移交中方代表郑道济同志。

我国接管大连港后，开始建立港口生产和管理机构。由于大连海区管理存在着苏联

代管时期的分工及现时港口由中央和地方分管情况，接管后，对大连港港政、航政管理
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工作仍然延续了苏联代管时期的政企合一管理模式。大连港务局内设港务监督处，主管

大连港港区内的港政、航政工作，实行政企合一管理体制。大连港以外大连市各区县港

口港政、航政仍属地方市政府管理。港务监督处，首任处长郑道济，处内设监督、引水信

号、航舶登记、船舶管理四个科。

解放后，全国港口、航运管理百废待兴。解放前国民党政府颁布的一切港政、航政管

理法规全部废除，中央政府交通部开始建立全国统一的管理机构、法规和制度。

1950年7月26日，政务院经济委员会指示：为加强航务及港务工作的管理，以便

利航运，促进货物交流，加强港区治安，决定港务局逐步颁布航务及港务章则、法规、制

度，清除港口障碍物，设置航路标志，疏通河道，组织引航工作和引航人员管理，对船舶

进行登记、丈量，检查，对船员进行检查、考核与管理，批准船舶进出口，处理海事，进行

轮船的登记及管理，掌握气象情报及水文变化等项的管理。

建国初期，中央政府为迅速恢复港口运输生产及时颁布了各项的暂行管理规定，如

《进出口船舶船员旅客行李检查暂行通则}(1950年11月政务院)、《公务轮船船员管理

暂行规则》(1950年7月政务院财经委)、《船舶登记暂行章程》(1951年11月交通部)、

《本国轮船进出口管理暂行办法》、《外籍轮船进出口管理暂行办法}(1952．3交通部)、

《船舶监督检查暂行办法》(1954．3交通部)、《中华人民共和国海港管理暂行条例》

(1954年1月政务院)等。

根据规定，大连港务局港务监督处执行国家上述管理法规，开展以大连港为主体的

港政和面向全海区的航政管理工作，同时根据港务局管理范围兼管营口、丹东两港港

政、航政监督工作。

1953年4月17日，交通部颁布《海务港务监督工作章程》，确定港务监督基本任

务：1．为了保护国家利益，保证贸易航海所有在船舶上的船员、旅客、货物和船舶本身

之安全；2．港务监督是国家政权机关，在港内进行行政监督，监督进入港口内之船舶船

员及在港域内应遵守国家法令、政策及各项规章制度。海务监督基本任务：1．保证海上

无事故航行；2．监督各种船舶航行制度之实施；3．对驾驶部分船员之技术考核、管理与

教育。根据该章程，大连港务监督处职责分为监督、引水、信号、救护、海事及船员管理等

五部分。(一)、关于监督部分：①．监督本港区内有关海运、港务的法令、政策、规章、制

度以及各种决定、指示的正确执行；并得采取措施防止破坏现象的发生。以港务监督长

的名义发布有关航行的报告；②．维持码头仓库区、港口水域及港内船舶的秩序。监视

并检查码头仓库区、港水域及港内船舶的清洁与有关安全设施。监视航道水深；③．管

理岸线使用及港区内一切建筑设备的核准；④．管理船舶的进出口及港内航行。监督港

内船舶的停泊，移泊；⑤．组织并主持进出口船舶，船员、旅客、行李的联合检查，并办理

属于港务监督的检查工作；⑥．监督系留船舶用的各种设备、维护船舶安全停泊；⑦．监

督清除或清除沉没在港内及辖区海面有碍航行的船舶及其它物品；⑧．进行船舶产权

登记、核转船舶国藉证书。(二)，关于引水信号部分：①．领导引水工作、负责引水技术

及设备的组织、研究与改进。管理并考核引水人员，②．组织研究与办理港内信号标志

及通讯工作。使用与管理港内信号通讯设备。监视港内航行标志。注视一切有关危害
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船舶及港口的警报及气象情况，并及时转报。(三)、关于救护部分：①．组织、办理海上、

港内救护及水上消防工作；②．监督船舶救生、消防的演习工作；③．核准并监督危险物

品的装卸和起运。(四)、关于海事部分：①．调查并处理船舶海事。办理海损的统计；②

．办理海损理算。(五)、关于船员管理部分：办理船员的管理、考核、检定、考试工作。核

发海员手册并转发船员证书。根据规定核定船员配额及职务(摘《中央人民政府交通部

海运管理总局海务港务监督工作章程》)。根据章程，大连港务监督处对外称中华人民共

和国大连港务监督，在大连港务局长统一领导下工作，业务上同时接受交通部海运管理

总局领导，首任监督长为郑道济同志。

五十年代初期，大连港口港政、航政管理组织机构、职责、管理工作已经建立并初具

规模。为保证港口和船舶安全，根据中央有关法规，和大连港口水域特点，陆续制定实施

大连港港政、航政管理规定、制度、办法，全面开展各项管理工作。

·1954年3月1日，经交通部批准，大连港务监督起草制定的《大连港港章》公布实

施。对建立大连港区、海域良好的管理秩序，保证港口船舶安全发挥了重要作用。

这一时期，大连港务监督依据国家、交通部及本港法规、制度开展了各项监管工作。

在技术、管理的专业人员缺乏(大连港监组建时无一人从事过监管工作)，在没有经验、

没有模式的情况下开展起港政、航政管理工作。

对船舶监督管理方面，这一时期主要开展船舶联检、船舶签证、船舶登记、及海难、

海事的救助组织、处理工作。船舶联检是会同海关、边防、卫生检疫部门共同组织对进出

港口外国籍及本国籍远洋航线船舶实施监督检查，由于当时的国际国内形势和对敌斗

争的需要，各级领导对联检工作十分重视，组建“临时联合检查会议一，并公布本港对外

轮联合检查办法，定期召开联检会议。

这一时期由于一些国家在外交上对中国采取敌视态度，进出大连港的外籍船舶主

要以欧洲、亚洲，并以苏联及东欧的社会主义国家的船舶为主，联检仅限于在大连港区

以内。

对中国籍船舶监管主要对进出港船舶开展签证，以及其它安全检查。这一时期由于

新中国海上运输业刚刚起步，南北航线未开通，本国船舶大量为小型船舶，船舶各项监

管工作以小船、渔船为主。

对港区水域方面，在原日本划定及苏联移交的港区水域基础上重新进行划定港区、

航区、锚地并对外公布。同时进行了大量清理打捞港区航道碍航物和沉船工作。

在船员管理方面，组建考试委员会，开展了船员技术鉴定考试发证工作。建国初期，

我国船员队伍素质较低，全国没有统一鉴定考试标准，大连港务监督从本地船员队伍状

况及海运生意需要，组织船员鉴定考试工作。五十年代，大连国营大型航运企业没有组

建，应考者主要为小型船舶船员和渔船船员。

五十年代后期和六十年代初期，由于国家经济建设飞跃发展，促进航运发展，特别

是，原划定为军事禁区的老铁山水道对外开放(1956年6月)，国务院重新公布大连港

正式对外开放(1960年6月)，以及在大跃进年代我国租用大量外轮参加国内海上运

输，进出大连港船舶吨位和数量成倍增长。在这种形势下大连海区船舶、船员、经营机制
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等情况都发生了变化，增加了大马力，大吨位船舶；小型船舶由私营、联户完成向集体和

国营转变；船员队伍发生变化，经过院校培养的船员数量增加。与此同时，港政、航政管

理工作为适应经济发展需要得到加强和调整，国家对船舶、船员等各项法规陆续公布，

大连港务监督也根据本港情况，充实完善各项管理制度规定，并且为适应生产发展需要

不断改进监督管理工作。1958年根据交通部指示取消了对国轮进出港签证管理，1961

年此项工作又重新恢复。港区管理、船员考试鉴定、救助、海事、通信等各项监管工作有

了发展变化。1958年，渔船船员考试发证工作移交水产部门，营口、丹东港政、航政业务

兼管工作随港务局其它工作一起下放地方交营口、丹东管理。为适应管理工作需要，港

务监督自身建设得到加强，一批懂技术、熟悉专业的院校毕业同志充实港监队伍，监督

人员自身素质发生深刻变化。大连港区各项监管工作进入法制化、制度化阶段，整个海

区船舶安全状况比较稳定。

1966年开始的文化大革命运动(以下简称文革)‘，对全国各个行业包括对大连海区

港政航政管理工作造成严重影响和破坏。各项管理法规、制度被废除，除外轮联检、船舶

引航、信号指挥工作外，船舶登记、签证、船员考试等各项正常监管工作被迫停止，大连

港出现前所未的的混乱。发生红卫兵揪斗外籍船长，船舶自卫武器遭抢的事件。港口、

航运生产受到严重损失，国家声誉受到影响。1968年，外轮在港停泊时间延长，平均

15．53天，最长一艘外轮在港4个月。这一时期外轮来港数量明显减少，1968年较1966

年下降35．7％。 4

对外轮联检工作虽没停止，但组织单位改为边防检查站。联检中将宣传毛泽东思

想、送毛主席语录做为重要任务。海上交通事故增加，最严重的是1972年7月三号台风

袭击大连，由于组织指挥不利，港口、船舶损失严重。

文革期间，大连港务监督对外名称未变，内部机构人员几经调整，正常建制取消，人

员下放农村，大批档案资料烧毁，工作制度废除。但是留在岗位的同志在困难条件下能

够坚持工作，为保证海上安全尽职责。

七十年代初，由于“文革”影响的结果，全国范围内车辆、船舶等重大事故不断发生，

1970年12月，党中央发出《中共中央关于加强安全生产的通知》，为保证船舶安全，开

始整顿港口海上交通秩序，1972年以后大连港务监督陆续开始恢复船舶签证、船员考

试、船舶登记等项监管工作，建立和恢复文革前的各项管理制度滞l据有关规定，着手开

展对船舶防污染监管工作。

1975年5月大连港务监督处处级建制恢复，人员陆续归队，并充实了工农兵大学

生及新的成份，各职能科室恢复正常工作。

至七十年代末，从上到下各项管理法规、管理制、管理秩序度重新建立和完善，各项

监管工作得到恢复和加强。

党的十一届三中全会后，全国形势发生变化，经济建设成为党和政府的中心工作。

为适应改革开放的新形势，交通部重新修改颁布了船舶管理、船员考试等各项法规，统

一全国港政、航政管理工作。如《船舶进出港签证管理办法}(1979．3)、《中华人民共和国

对外籍船舶管理办法}(1979．9)、《国际航行船舶进出口联合检查程序与注意事项》
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