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实行计划生育是党中央、国务院为解央我国人口问题而采取的

一项战略措施，是我国的一项基本国策。它关系到国家的前途和民

族的兴衰，是振兴中华．造福子孙后代的百年大计。 ·．

武进县自1956年开展节制生育工作以来，由于党和政府的重视

关怀，广大干部群众的积极支持和拥护，经过长期的努力．取得了。

可喜的成绩，积累了不少的经验． 一

编写《武进县计划生育志》，旨在搜集、整理，保存武进县的 二

人口资料，认真研究武进县人口发展史和建国以来武进县计划生育 ，，一

工作史，系统地总结搿控制人口数量、提高人口素质一的经验教

训，为今后更好地贯彻执行我国的人口政策，有计划地控制人口增

长和四化建设提供必要的人口资料和历史借鉴． ． ‘{

本志以武进县近代人口发展史和建国以来开展计划生育工作的 j

历史为主体，采用纵横相结合的记述方法进行编写的。纵向以历史 j

年代顺序，记载了武进县清初(1 645年)到1 985年底的人口状况≯ j

记述了建国以来计划生育工作发展的几个阶段，从纵的方面系统反 。

映武进县近代人口，计划生育工作的发展变化情况。横向按专题记 ．，．-

述了计划生育领导、办事机构的历史沿革及队伍建设；计划生育政．‘ ，，

策综述；实行搿三优一，提高人口素质；计划生育宣传教育；县 j

委，县政府加暖计划生育工作的领导，认真贯彻执行搿三为主一的+ ：

方针，坚持。两种生产片一起抓，建立健全乡(镇)村干部计划生
=。

育岗位责任制等．从横的方面全面反映武进县计划生育工作的面貌 ，：

及其取得的经验和成就． I

． 玉
‘’’

，

+j√，一，
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本志共6章1 6节，5万多字。

本志坚持以马列主义．毛泽东思想为指导，坚持四项基本原

则．坚持实事求是的思想路线，以史实为依据，按照一详今略古．

古为今用，着重反映当代的现实情况和历史经验，力求体现规律-

的要求．寓论于事实之中。尽管我们力图运用辩证唯物主义和历史

唯物主义的观点，客观地阐述武进县近代人口发展史和计划生育工

作史，但由于我们水平有限，加之时间仓促，人力不足，遗漏和谬

误之处在所难免。欢迎大家批评指正．



凡 例
’、

，上限原则上起于清顺治二年(公元1645年)，

为章、节，目三层。采用纵横相结合的记述方法

年代顺序记载，横向按专题记述。全志分6章16

一所载大事，重点是记述1971年以来对金县计划

影响的事件，突出成就、机构变更等。

采用阿拉伯数字和汉字两种，凡公历纪年和表格

中数字、百分比均用阿拉伯数字表示，正文中根据情况分别使用阿

拉伯数字和汉字。

五，本志所用数字，解放前的摘自档案材料，解放后的采用县

统计局，计生委的统计资料。



目

概述⋯⋯⋯⋯一⋯⋯⋯⋯”一··⋯⋯．．．．．．‘‘．⋯m渝l；··i·；“‘．．一”·‰i

大事记⋯”⋯一·一⋯⋯一⋯⋯⋯⋯·⋯‰⋯⋯⋯⋯幽嘣嘲⋯⋯山⋯⋯·5

第-章．．机构设置⋯⋯⋯⋯⋯一一⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯”22

‘第一节。，主管机构⋯⋯⋯m m⋯⋯‰m⋯m‰‰⋯⋯⋯‰垒2’‘

．第二节t· 基层组织m m⋯m南小m“⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯m24

第：章一r，人口与计划生育⋯‰⋯跏⋯⋯⋯mm汹⋯⋯⋯⋯m⋯26

．第一节 ，‘解放前的入口状况‰⋯m·⋯州““⋯⋯⋯⋯“··26

． 。第二节 1建国以来的人口发展状况m⋯m舢‰⋯⋯．．．溺小26

，。第三节⋯‘计划生育工作发展情况⋯⋯⋯⋯⋯跏‰m⋯⋯‰垒8_

∥⋯“，’⋯”计划生育的酝酿试行期(19S3-i§70年)．．．m29

．⋯‘(_)、酝酿阶段(1953一1957年)⋯¨⋯⋯⋯m⋯⋯29

o⋯‘(二) 停止阶段(1958一1961年，m⋯．．．；；．m⋯⋯i”29“⋯

，⋯⋯’(三)”试行阶段(1962一1966年)．．．i“-．．．⋯⋯·-·⋯小29

⋯⋯1《四)⋯中断阶段(1967厶i970卑)o⋯j⋯·⋯⋯汹⋯小30

’7二：’·‘计划生酋的全面开展时期(197l—1978年)“·30

三、 。计划生育的深入发展时期(1979一1982年)．．．33

(一) 提倡一对夫妇生育一个孩子的阶段(1979年)34

(二) 巩固发展一孩成果阶段(1980—1982年)⋯36

四． 计划生育的不断完善时期(1983一1985年)

，(一) 把经常性的思想教育同集中力量开展⋯⋯⋯40

大规模的宣传活动结合起来⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯40

(二) 建立全县计划生育宣传技术服务网络⋯⋯⋯43

▲

一。

㈠㈠一

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



(三) 完善计划生育具体政策⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯43

(四) 立足为群众服务，不断提高计划生育工⋯⋯47

作水平⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三章 宣传教育⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯60

第一节席一下

第二节席一节

第四章

宣传教育内容⋯⋯⋯⋯⋯小⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯60

宣传教育方法⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯6l

计划生育政策规定⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯67



饶，商品经济发达。全县总面积l 764．74平方公里，辖8个区，3个镇

和62个乡。1985年有375090户，13ls509人，耕地142．93万亩。，人

口密度大．每平方公里为745人 ：．

解放前，在封建思想的影响下．人们_早婚．早育、多生-的

现象十分严重，且苦于节制生育无方，因而出生率很高。人民群众

在反动统治阶级残酷的压迫刹削下，过着饥寒交迫的生活．难以养

活众多的子女．加之瘟疫流行，缺医少药．人口死亡率很高。据旧

武进县志记载：从公元1377年(明洪武十年)至1912年(民国元年)

’的535年问，。人口由1780 13人增加到7717 15人．增加593702人，年

平均增加lllo人，每年平均递增o．8l‰。 。；， 、，

解放后36年来，武进县计划生育工作发展大体可分为以下四个
L

．’

时期．
、 ，．|l j 一．．一

(一)1953年到1957年是计划生育的酝酿试行时期·人口增长

经历了几个阶段。 、0 一．

1953年到1957年是计划生育的酝酿阶段，入口增长过快·这段

时期，党中央、。政务院提出了．节制生育的要求，、、武进县由于种种原

因．没有很好贯彻落实·武进县人口由1952年的887798人到1957年

增加到933879人，5年间人口增加66081人，增长92．92‰．每年平

均递增18．58‰· j
，

，一、，

．

o ·’

·I l

。
l



1958年到1961年人口呈负增长状态。武进县1958年的总人口

920836人，下降到1961年的919924人。3年减少912人。

1962年到1970年是计划生育的试行和中断阶段，人口增长过快。

经过1960年到196 1年的两年国民经济调整，农业生产逐步好转，

国民经济开始恢复和发展，城乡居民生活有了改善，人口出生随之
、

大幅度回升。1962年出生32370人，出生率34．55‰，人口自然增长

宰25．14‰；1963年出现生育高潮，出生37979人，出生率39．14‰，

人口自然增长率高达30．63‰。这引起了武进县委，县政府的重视，

加强了对计划生育工作的领导，积极开展了计划生育宣传教育工

作，晚婚和计划生育开始为一部份青年所接受，1964年到1966年人

口出生率略有下降。但是这个良好的开端被。文化大革命·打断

了．从1967到1970年武进县各级党，政机构瘫痪，人口出生又陷于

无政府状态．出生率一直在31‰到32‰之间。因此，t这个阶段，‘人

口增长势头很猛。从1962年到1970年的9年间，共出生299204人j

每年平均出生33244．8人，年平均出生率高达30．82‰，武进县人口

由1961年的919924人增加到1970年的1228722人，增加308798人，

每年平均递增24．1‰。
。， ㈠t·

(二)197 1年到1978年是计划生育的全面开展时期，人口增长

受到控制。‘1971年7月8日，国务院发出(1971)5l号文件。根据中

央指示，提倡。一个不少，二个正好．三个多了-的生育政策，当

时以控制多胎生育为主，推动计划生育工作不断发展。武进县人口

由1970年的1228722人增加到1978年的1305378人，增加76656人．

增长62．38‰，每年平均递增7．7‰．

(三)、1979年到1982年是计划生育的深入发展时期．人口增长受

到有效控制。1978年l2月28日党的十一届三中金会后，计划生育的重

2
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，’对农村确有困难

的育龄夫妇，可以有计划地生育第二个孩子。禁止超计赳二胎和多

胎生育。县委、县政府认真贯彻中央指示精神，切实加强了对计划生

育工作的领导，认真贯彻舅宣传教育为主，避孕节育为主，奖励为

主、经常工作为主一的。四为主一方针，自愿生育一个孩子的夫妇

逐年增多，逐渐成了群众中的新风尚。武进县人口由1978年的l 30

5 378人增加到1982年的13lol25人．四年净增加4747人· 一
(四)1983年起，是计划生育工作不断完善时期。这一时期计

划生育机构和队伍加强，生育政策进一步完善，工作方法和工作，作

风逐步改进，既有效地控制了人口增长．又密切了党群关系，促进了

安定团结，取得了较好的社会效益，计划生育沿着健康的轨道前

进。1983年到1985年的三年间，仅增加人口3255人，增长2．48‰。

从1971年到1985年这段时间，武进县计划生育行政和技术机构

逐步健全，计划生育工作队伍、宣传队伍和技术队伍不断发展壮

大·初具规模的以县为中心的县、乡(社)镇、村(大队)计划生

育工作网，宣传网和技术网基本形成，为深入地持久地开展计划生

育创造了良好条件。在党的计划生育方针．政策指引下，武进县人

口自然增长率逐年下降，从197 1年到1985年的15年间，与1970年

比，累计少生218756人，每年平均少生14584人。计划生育工作质

量也逐年提高．到1985年计划生育率达99．52呖，落实综合节育措

施人数为214061人，节育率达93．86叻．其中结扎，放环率达81．

70％．有26个乡镇无计划外生育。随着宣传教育工作的不断深入，

人们的思想．道德，精神面貌发生了深刻变化。计划生育已逐步成

为广大干部群众的自觉行动．几千年封建社会遗留下来的。早婚早



育-、 。多子多福一， 。重男轻女”等旧的生育观开始改变了。迄

至1985年底，金县已有l00450对夫妇自愿生育一个孩子。生育一个

孩子光荣的社会新风尚正在形成。计划生育对于促进武进县社会主

义物质文明和精神文明建设，对促进人民物质文。化生活水平的提

高，都起到显著的作用。

抚今恩昔，展望未来，计划生育事业方兴未艾，前程似锦，它

必将为控制人口数量，提高人口素质，使人口的增长同经济和社会

发展相适应，与 资源生态相平衡，促进四化建设，为人类作出应有

／
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大事记

1957年3月，毛泽东同志在最高国务会议第l 1次会议上指出。

人类要控制自已，做到有计划地增长。一武进县也在金县开展节制

生育的宣传和避孕指导工作。

1963年8月29日，根据中共中央、国务院《认真提倡计划生育

的指示》，一为了加强对提倡晚婚和计划生育的领导，成立了武进县

计划生育委员会，j主任委员沙肃斋，副主任委员王安定～于春浦．

杜强华。要求全县各医院设立节育指导门诊。

1964年，金县开设36处节育指导门诊，其中有27处能施行节

育手术。 ，．

1965年9月开始，各级医疗单位贯彻执行毛主席关于卫生工作

面向农村的指示，组织巡回手术队．深入金县农村，边宣传、边指

导．边施行节育手术．

++1 9 7'年
’

9月22日 县革委会根据国务院国发(71)5l号文件精神，向各

区．公社，县属工厂．场圃，中学发出《关予做好计划生育工

作的通知》．在一四，五·期间，使人口自然增长率逐年降

低．力争到1975年降到15‰以下。

l客月20日 召开全县计划生育工作会议·贯彻执行国发(71)5l号

文件，即国务院转发卫生部军管会，商业部，燃化部。关于做

好计划生育工作的报告嚣的精神。在金县掀起计划生育，提倡

晓婚的群众运动．
S
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’9 7 2年

3月 召开金县计划生育工作会议．根据国务院和省革委会指

示精神，在金县大张旗鼓地宣传晚婚和计划生育。认真制定

。四五·人口规划。

8月 县计生办按照镇江地区要求，在横林公社进行了人口调

查。

8月l 7日 县革委会印发《武进县。四五一期间计划生育工作规

划，认真贯彻执行国发(71)5l号，省革委(71)30号文件精

神，狠抓三个落实，即思想落实、组织落实、措施落实，坚决

实现全县第四个五年计划人口自然增长率降到l 5‰以下。

lo月 在奔牛公社召开计划生育工作经验交流会。推广奔牛公

社认真抓好晚婚和计划生育工作的经验。 。，’；

’

10月起、 县、区联合组织了三介计划生育小分队。分别深入节育

率较低的漕桥、郑陆，卜弋区各公社，进村入户，宣传和指导

计划生育。 ：·。√⋯、 ，。

11月 县举办了10天时间的节育手术专业人员的政治、业务学

习班。提高计划生育四项手术质量。

1 9 7 3年，

1月 县计生办和公检法组成联合调查组对出生率较高的礼河

公社进行了人口增长情况的调查，在此基础上．根据。晚、

稀、+少"精神，分别设想了武进县25年人口规划和制订-四
‘ 五一 -五五-人口规划。

l 1月1 2日 成立县革命委员会计划生育领导小组。陈国珍同志任组

长，孙荫祖．张在梅同志任副组长．下设办公室，张在梅同志
B



兼任办公室主任，负责日常工作．

1 9 7 4年
一

6月22日 县革委会转发_省革委会批转省计划生育领导小组有关

计划生育工作若干问题的规定。一主要对施行节育手术的收费

标准，受术者的休假、工资，工分待遇以及并发症的处理等作

了明确规定，

7月29日。县举办了三个月时间，有130人参加的计划生育技术人

员学习班，采取理论学习和临床实习相结合的办法，第一阶段

i。用一个月时间学习计划生育和妇产科知识，第二阶段是组织小

分队．分别到郑陆、横林、湖塘，漕桥四个区的35个公社、

， 镇，开展计划生育工作。共做四项手术3795人次：

lo月 县组织调查组到漕桥公社，根据g晚，。稀，少的要求．

在发动群众修订晚婚和节育规划的基础上，深入各生产队就计

，．划生育现状和发展趋势作了调查。 一。|

lo月28日 县委任命鲁新娟、柳继军两同志兼任县计生办副主任．

具体工作由刘琴大同志负责．

1 9 7 5年

2月28日 县举办县．区计划生育小分队长学习班，时间7天。 贯

彻落实中共中央(74)32号文件精神．韭部署下阶段工作。

Io月i 根据省、地委。公社要配备计划生育专职．人员的意

见一，全县各区、乡、镇积极选配计划生育小分队长。

l 1月2日 在南夏墅公社卫生院召开了各区和部分公社计划生育小

：，7分队长参加的计划生育经验交流会。
’

‘’

12月22日．县计生办转发膏郑陆公社革委会关于计划生育工作的意
7



见一。要求认真学习、贯彻中央(74)32号文件和县革

147号文件，学习南宫、如东县先进经验。结合本地实际．认

真研究和制订搿五五糟人口规划，狠抓当前，把人口增长速度

降下来．

1 9 7 6年

1月 为贯彻地区计划生育会议和县革委(75)147号文件精

神，金县组织118个计划生育小分队。共715个队员．使3337名

育龄妇女落实了节育措施。

2月 在金县组织了区与区．公社与公社之间的计划生育对口

大检查。

3月 镇江地区到武进县运村，鸣凰、安家、圩塘，泰村。湖

塘等6个公社，对计划生育工作进行检查指导。

4月16日 县召开合作医疗，赤脚医生和计划生育代表大会，计划

生育代表200人，其中先进集体代表10人，先进个人190人。

5月7日 县计生办发出通知《关于认真做好计划生育手术并发症

鉴定的意见》。对施行节育手术后有并发症可疑人员进行一次

鉴定工作。

1 9 7 7年

4月2目 县革委会根据77年国务院计划生育领导小组第一号文件

精神，向各公社(镇)，场发出通知，下达1978年的人口计划和

计划生育规划。要求在4月底之前把78年的生育规划落实到

队，落实到人。

9月14日 县革委会调整充实县计划生育领导小组成员。由陈仲德

同志任组长，谭保娣、王成智同志任副组长，柳继军同志任办

8
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公室主任，刘琴大同志任副主任。 。

1 9 7 8年 ．+ ，

●

3月18日 在坂上公社召开全县计划生育工作经验交流会。

3月27日 县委召开计划生育广播会，贯彻国发(78)28号文件精

神，传达省委许家屯书记在省电话会上对计划生育工作的指

示。县委朱维中书记和孙祖法副书记分别在会上作指示和报

告·

5月7日 在西夏墅公社召开计划生育工作现场会。学习贯彻国务

、院文件，狠抓当前，进一步落实79年人口规划。
’

5月16日 县委任命马平同志为县计生办副主任·

6月l 9日 金县组织416人用8天时间进行计划生育对口大检查。

以区为单位组织公社之间对口查，三大镇集中查。采取一听、

二看、三座谈、四讨论的方法，总结各地计划生育工作中的经
、

验教训。

l 1月28日 召开全县计划生育和爱国卫生运动工作会议。县委朱维

中书记到会讲话，副书记陈仲德作工作报告。会上学习贯彻了

中发(78)69号文件，要求一对夫妇生育的孩子，最好一个，

， 最多二个，生育间隔在四年以上。

．．

1 9 7 9年

4月6日 县委召开计划生育工作会议。总结78年工作，同时检查

落实79年人口计划执行情况，下达80年人口出生指标。

． 8月28日 召开县计划生育工作会议。学习贯彻省革委会(79)l06

号文件，进一步做好计划生育工作，鼓励一对夫妇只生育一个

孩子，迅速把80年的人口规划落实到人．
9



lo月9日 县委任命吴兴娣同志为计划生育办公室副主任。

Io月22日 县卫生局、计划生育办公室联合发出《关于建立县计划

生育技术指导组及鉴定治疗意见的通知》。指导组设在县人民医

院妇产科门诊部，定期开展门诊检查(每月一次，定于每月最后

一周的星期四)。鉴定属并发症者，其治疗费用向县计生办结算．

1 1月1 3日 县委调整县计划生育领导小组。由朱宗金同志任组长，

王成智、谭保娣，钱世康、柳继军同志任副组长。

l 1月21日 县委作出关于贯彻执行省革委会《关于计划生育若干问

题的暂行规定》的补充规定：实行。晚婚晚育和少育一，男25

周岁、女23周岁为晚婚；少育，就是每对夫妇生育子女最好一

个，严格控制二胎，特殊情况需要安排生二胎的，其间隔须满

48个月，凡新生第三个和第三个以上子女的，从出生之日起要

吃议价粮，韭征收14年的多子女抚育费。

l 2月5日 县卫生局、计生办联合发出《关于加强对区、社(镇)

计划生育专职人员领导的通知》，就计划生育专职人员的任

免、调动、奖惩、工调、考核、工资、办公费等作了具体规

定。

1 9 8 0年

2月5日 县粮食局、计生办对非计划生育的子女吃议价粮手续和

价格向各区、公社粮管所联合发出通知。

3月10日 县召开表彰计划生育先进集体、先进个人和计生工作会

议。先进集体、先进个人代表共284名。 j

5月9日 县革委会批飘计生办《关于保证1980年人口计划的完
成和下达1981年人口计划的报告》韭同意其中对无计划生育问

10



题的补充规定：从发文之日起，对坚持无计划生育二胎的干部

职工和农村社员征收夫妇双方金年劳动总工资或总工分的5一

l o％的多子女抚育费，孩子出生后的口粮。农村吃超购加价

粮，城镇吃议价粮，均到孩子14周岁。

9月29日 县委发出通知，要求全县认真学习、贯彻《中共中央关

于控制我国人口增长问题致全体共产党员、共青团员的公开

。
信》． ．

lo月 根据苏计生办(79)l 7号。苏革人(79)286号文件《关

于选拔和配备农村计划生育专职千部的通知》精神j经镇江地

区人事局批准，全县录用79名区、乡，镇、场计划生育专职干

部，列为事业编制。

12月17日 根据省委文件精神，县计划生育领导小组改为县计划生

育托幼领导小组。孙祖法任组长，王成智，谭保娣，钱世康√

．柳继军、：丁玉珍同志任副组长。

1 9 8 1年
‘

3月16日 召开县计划生育工作会议，调整1981年的入口计划，研

究部署81年工作。

6月16日 县计生办、劳动局、人事局就《关于执行原省革委会

(79)106号文件中有关退休金问题》联合发出通知。按照苏

计生办(79)36号通知规定的独生子女证发放范围，经有关部

门批准领取独生子女光荣证者到退休时可享受加发5％遗保

金；职工终身不婚或结婚后终身不育又末领养小孩的可享受

loo叻退休金。 ：

1 1月l 5日 县计生办、人口普查办。公安局、统计局联合发出《关
ii
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