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⋯、，云南地处祖国西南边陲，独具“一省连三国”的地缘优势，陆地直接与缅甸、老挝、越南接壤，边境线

长4060千米。早在2000多年前，云南就是中国从陆上通往东亚南、南亚和西亚的重要通道和n户g古

代的南方丝绸之路，近代的滇越铁路、滇缅公路，都曾促进了云南的对外开放和交流。到2001年止，云

“南有国家一类口岸11个：二类口岸9个，允许边民因生产、生活需要出入境的通道97个。初步形成了

以省会昆明为中心，广阔的边境沿线为依托的对外开放、对外贸易的新格局，彻底改变了云南经济、文
k ■化长期落后、封闭的状况。一’“t． 一 一、．

、 j．． ，?： r一．，。．√一 ：，：·．· i

；，．1h一’，：． 云南的检验检疫是随着云南对外交流、对外贸易的发展而产生和发展起来的，经历了从无到有、从

=-‘■ 小到大、不断发展的历史过程。同全国其他省、区、市一样，它由原属于对外经济贸易部管理的进出口
?

，，。 商品检验(简称商检，下同)、属农业部管理的出入境动植物检疫(简称动植检，下同)、属卫生部管理的

一∥． 国境卫生检疫(简称卫检，下同)三部分组成。1999年国务院在政府机构改革中，确定“三检合上”，划归

海关总署统_管理。，同年．8月，云南也由隶属不同的三个部门，共同组建成立了“云南出入境检验捡疫

t’! 。 局”。追溯历史，云南的检验检疫工作最早启始于民国二十八年(1939年)的抗战时期，但只是对单项的

， 一出口商品，主要是猪鬃、牛皮、羊皮开展检验；而动植物检疫、卫生检疫还是空白。1949年10月中华人

．民共和国成立后，商检工作得到保留和发展，检验的种类、项目不断扩大。1956年3月，随着昆明机场

作为全国仅次于北京首都机场之后，第二个对外开放的国际航空港的开通，昆明国境卫生检疫工作也

由此开始，并享有‘‘国门第一哨”的美誉。1965年2月，国务院根据云南境外疫情和病虫害严重等情况，

。

‘

批准同意在昆明设置动植物检疫机构，并接收原由商检局承担的出境植物检疫业务，负责全省的动植

物检疫工作。；至此，云南的检验检疫进入了逐步完善、初期发展的阶段。， o，+
J．

， 1966年5月开始的“文化大革命”，使云南的检验检疫遭受严重挫折。“三检”先后被迫停止工作，人

员下放、业务瘫痪、机构名存实亡。直至1972年，检验检疫工作才逐步得到恢复，随着国家相关条例、法规

的颁布实施，“三检”机构、人员、技术设备不断加强，这一时期，是云南检验检疫恢复发展的阶段。1

1992～1999年8月“三检合一”之前，是云南检验检疫蓬勃发展的阶段。这主要取决于云南的对外 ：．

，’贸易，尤其是边境贸易的迅猛发展。云南的对外贸易中，一般贸易主要以昆明为中心和货物集散地，因

此对一般贸易的检验检疫工作，也集中在昆明。而云南的边境贸易，是云南“沿边”开放后，与周边国家

的一种特殊的贸易方式，它既不同于传统的边民互市，又不同于政府间的国家贸易或一般贸易(云南称

“大贸”，与“边贸”相区别，下同)。它在开始的头几年，每年以30％的幅度递增，在整个云南对外贸易中

的比重，曾由占1／3、达到最高时的增到1／2，全省大多数地、州、县是“边贸一统天下”。边贸的特殊性

和迅猛发展也给云南检验检疫带来了大发展；工作的重心，也由昆明向边境口岸和全省覆盖。从20世． ：

纪80年代后期开始至1993年，“三检”先后在所有一类、二类口岸都设置了正式的检验检疫机构，开展 、

了业务，并且在一些主要的货物集散地(如红河州的个旧市、昆明的凉亭车站等)，也设置了检验机构或

办事处。’有机构，才有依法行政、开展检验检疫的物质基础，因而在边贸检验检疫机构的建设上，“三 ．，

，． 检”千方百计投入的人力、物力、技术力量，都是前所未有的。短短几年，“三检”分别在全省形成了一套

自己的检验检疫网络，业务工作迅速发展，有力地保证和促进了云南的经济建设、对外开放。 i

。 1999年8月云南“三检合一”后，云南的检验检疫工作进入了一个统一管理、继续发展的转折时期。
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。． t云南最早的检验检疫机构，是民国二十八年(1939年)2月，由民国政府经济部设立的昆明商检局，
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成为当时全国三个商捡局之一(重庆商检局和梧州商检局)，但到1946年3月也停办了。1949年10月 r。

中华人民共和国成立，1950年经济迅速恢复，对外贸易业务逐步开展。初期，云南出口商品检验仍由重
+’

庆商检局派出工作组管理。1951"-'1957年，根据出口商品情况，先后设立下关茶检组和云贵烟检组，对_j ，

云南出口的大锡、烤烟、茶叶、猪鬃实行季节性驻厂检验和巡回检验。但这样跨省的组织形式，难以适 。，
’．7‘

应云南对外贸易发展的需要。于是，1957年正式成立昆明商检工作组；1959年8月，成立重庆商检局。 二

昆明商检处。1961年正式设立中华人民共和国昆明商检局(简称昆明商检局)。。从1961～1965年的5 ‘。。。’j’

年间，昆明商检局内部机构逐步健全，人员，设备相应增加，管理制度逐步建立，为开展云南的商检工作
： _

发挥了积极作用。经历“文化大革命”的严重挫折后，1972年云南商捡工作才逐步得到恢复。，先后调整，。．一，

领导班子，重新设置内部机构，充实人员，修订规章制度，明确“重合同、守信用，实事求是”的商检工作∥～ j

原则，重申进出口商品法定检验范围，整顿加强签证管理制度等，商检业务工作开始恢复和发展。1981．
’

年，商检机构由地方管理改为国务院有关部门直属管理，昆明商检局受国家商检总局和云南省政府双：一 ，

重领导，以国家商检总局领导为主，级别为处级局。1983年10月，改名为“中华人民共和国云南进出阢．’·一：、，

商品检验局”，机构升格为副厅级局。1993年10月，由云南省政府提议，国家商检局批准，云南商检局 ．。：：!’

规格调整为正厅级局。， 4‘；”
。+一．

”
+．

，

一
，叫⋯．

4

+。

云南的动植物检疫机构，从筹建成立之初就经受了“文化大革命”的挫折。1965年2月，国务院批．t．，，；；

复同意设立“昆明动植物检疫所”(全国共设19个所，简称昆明所)；同年7月，国务院召开全国动植物 ，

检疫机构交接工作会议，云南商检局也移交了对外植物检疫工作及技术人员，开始筹建昆明所。由于 一

，?·

“文化大革命”，停办。1972年，昆明所根据国家援外工作需要，恢复重建。1980年以前，昆明所实行中．

央和地方双重领导，以地方领导为主的管理体制。1978年，省委批准成立云南省植保植检站与昆明所

合并，两块牌子，一套班子，内外检结合。1980年10月国务院决定将全国口岸动植物检疫所划归为农

业部的直属单位，改为以中央领导为主的管理体制。根据口岸动植物检疫工作需要，农业部于1991年

4月将昆明所升格为副厅级。1992年经农业部同意，国家总所将昆明所更名为“昆明动植物检疫局”，
‘

全面管理云南省口岸动植物检疫工作，并承担全国进出境牛、羊蓝舌病检疫任务。 ．

。，云南的卫生检疫机构，是成立于1956年3月的“昆明卫生检疫所”(简称昆明卫检所)，设在云南省

卫生防疫站内。人事、财务工作由省防疫站管理；业务工作由省卫生厅领导。1991年，昆明卫检所的隶

属关系分别从省卫生厅、省防疫站划出，由卫生部国家卫生检疫总所统一领导，1992年1月更名为“中
‘。

华人民共和国昆明卫生检疫局”，并加挂“中华人民共和国昆明进口食品卫生监督检疫局”的牌子，负责
。

协调管理全省口岸卫生检疫工作。
，

‘
．

。‘ “ ：

：’．

，

； 1999年8月，“三检合一”成立的“中华人民共和国云南出入境检验检疫局”，实现了统一机构、统一

管理、加强执法、把关服务的目的，机构、人员、技术量大大加强。．省局仍设在昆明，规格为正厅级，内设

处室19个(含机场、车站办事处，详见“机构体制”篇)。下辖分支局(即地区局)10个，均为县处级局；副

处级办事处14个；科级办事处13个。另有事业单位4个。在全省形成了机构比较健全的检验检疫网

：， ，络和保障体系。 。i+ _，

”

，．t

， ‘

，
， (二) “ j． ，7

， ．
々

、 ．．云南的进出口商品检验业务开始较早，20世纪30年代抗日战争时期，中国对外出口商品通道因战

， 争形势而转移到云南，但昆明商检局因人员、设备缺乏，仅对猪鬃、牛羊皮、桐油实施检验，签发的证书

也只能用于国内通关。据不完全统计，从1939----1943年的五年中，昆明商检局共检验出口猪鬃533．2

吨(5332．41公担)，牛、羊皮665．5吨(6655．83公担)，桐油4463吨(4462．95公担)。1950年，主要对云南

．出口的大锡、烤烟、茶叶、猪鬃实行检验。1958年初扩充为综合性工作组，出口商品检验由原有的4个

品种增加为20个，主要进行进出口的农产品检疫、品质检验、重量鉴定、运输工具的检查，以及化矿产

⋯’品检验和委托检验。直到“文化大革命”前，检验业务都在不断发展。如批次检验，1965年比1959年增
‘’一 ．， 一， √

8

，．
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2；一。 长44％；出口商品合格率有所提高，如茶叶达到98．4％，烤烟达99．79，食品罐头达到98％，皮鞋达到
。1

，

l ，r 90％，大锡、水银、精(电)铅三个品种达100％．在此期问，加强了产品质量的监督管理，开展对部分出 ，‘·

‘t⋯，，口商品的预验工作。监督检查作为检验的一种形式，把有关出口商品，通过协议形式将原始检验工作 ’，
。’

i

一 转由具备检验条件的生产厂出具厂检结果，经商检局审查凭单换证，商检局定期督促检查。‘“文化大革 ，。一

命”结束后，商检业务逐步得到恢复。主要检验援越大米、出口农副土特产品、食品罐头、玉米，以及化．．

j ．矿产品。进口商品检验也有所上升，主要是检验进口车辆、钢材、轴承等；1974～1985年，对外出证索赔 0。

：．． 81批，价值11．3万美元。同时，不断提高检测手段，建立了对肉类、食品、烤烟、茶叶、粮食等商品的黄‘

·． 曲霉素、农药残留量和铅、镉等重金属溶量的检验项目，并对国家重点投资项目云南天然气化工厂进口 。。．，j

1：’+ 设备实行驻厂检验。在此期间，除发展检验业务外，还积极开展质量监督管理工作，公证鉴定和接受国 ：‘，

外委托检验业务，并根据中国与有关国家签订的关税优惠待遇，审核签发普惠制原产地证书。1983年， ，

： ．．
国务院发布《中华人民共和国进出口商品检验条例》(以下简称《商检条例》)，云南进出口商品检验业务

。 迅猛增加，仅1985～1989年，为国家挽回巨额经济损失达955．1万美元。同时，对进出口商品的统一 ．。

0．监督管理工作也全面展开，先后对全省出口生产企业进行登记注册；对部分出口食品加工厂开展卫生 一’

注册；制定了《云南省茶叶初制所(厂)卫生最低要求》，和出口茶叶、烤烟、纺织品、危险品包装、进口家
。

’

用电器等12个监督管理办法以及出口商品《审验人员考核发证办法》，全省进出口商品检验和监督管 ，

．’ 理工作得到有效加强。1989年国务院颁布、实施的《中华人民共和国进出口商品检验法》(简称《商栓，．

+。， ，。．’法》)，使云南商检工作步入了健康发展的法制轨道。在加强《商检法》和《实施条例》宣传贯彻的基础 n。

；，． 上，坚持“既把关，又服务”的宗旨，强化对进口商品的检验，召开全省进口商品检验管理工作会议，不断
+．|‘ 拓宽业务范围，扩大检验覆盖面。如对云南的大宗进口商品卷烟辅料、边贸进口汽车，纳入了检验，并

‘’

新开验了出口白糖和羊毛的检验，有效防止了漏报漏检。在监督管理工作方面，及时推行ISO 9000标

，一 准的质量体系认证工作；在流通领域开展对进口商品的打假治劣活动，也为“中国质量万里行”活动打。

响了第一炮，在全国引起了极大的震动和反响，既促进了出口商品质量的提高，又扩大了商检的影响。：
’

。1994年，“云南商检局涉外财产鉴定所”成立，开展了外商投资财产的评估、鉴定业务。1995年，“出口，、。

．商品生产企业质量体系(ISO 9000)西南评审中心云南评审分中心”也正式成立，成为云南首家质量体
_

c系评审、咨询业务机构。为了不断提高检验业务工作质量和效率，1998年初，云南商检局的“检验签证
f‘

系统”网络投入运行，进一步促进了检验业务和管理工作的发展。 +。一- ，．
．

、’
一云南的出入境动植物检疫工作，1965年以前，部分业务由云南商检局承担，主要是对出境植物和进

口的农产品、礼品、展品、国际邮寄检疫物等进行检疫。1965年7月，这部分业务及技术人员，移交给筹‘4

建中的昆明动植物检疫所负责。1972年，昆明动植检局恢复正常工作后，坚持“做好栓疫工作，发挥把

。 ．．

+| 关作用，服务对外开放，方便进出往来”的指导思想，每年检疫援外出口粮豆约4万吨，还对食油、猪肉、
’

．，

、一 --军用马匹、少量入境旅客携带的动植物产品、一部分邮寄物等进行检疫，业务工作量不大。1982年6

月，国务院颁布《中华人民共和国进出口动植物检疫条例》；1991年10月又颁布《中华人民共和国进出

境动植物检疫法》(简称《检疫法》)，昆明动植检局结合云南的情况，尤其是边贸的情况，相应制定、实施4

了《检疫管理办法》等地方性法规，使云南的动植检工作走入法制化、规范化的轨道。随着云南改革开z

，放和对外贸易的发展，出入境动植物及其产品的数量、品种急剧增加，检疫业务工作也成倍增长。据统

，，，
， 计，到1998年止，共检疫出入境动植物及其产品34．32万批次；检疫进出口猪、牛、羊、马、禽、大象、鸵

。

， ’鸟、熊、猴、观赏鸟类等动物289．97万头(只)；冻精2万头份；动物产品92．1万吨；检疫进出口粮豆、

棉、烟、糖、荼、果、蔬菜、中药材、藤条等植物产品470．1万吨，此外，还对木材、植物种子、苗林、运输工
1‘

具、入境旅客携带物、包装箱、国际邮包等进行检疫。检出带有各种病虫草害的货物200多个品种，截 1一，

．， ．7。获危险性病虫害40多种。并按国家规定及时采取消毒、熏蒸、限制加工、退货或销毁等措施进行处理。

办．
。 出证向外商索赔132．8万元，维护了国家利益，转口贸易中根据疫情进行熏蒸除害处理后出口，为国。 一‘

’’，： i
、， ∥
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i 家挽回经济损失I．8亿元人民币，赢得了外贸信誉。1984年以来，还协助兄弟局对北京j黑龙江、广西、i ，’ 1

．。|-+‘．内蒙古：贵州等9个省、直辖市、自治区从美、法等14个国家引进的种羊、种牛4177头进行蓝舌病、黏膜
’。

l
： 痛等6个病的检疫工作，均快速准确地拿出了检疲结果，赢得了中外专家的好评。1998年，为保证’99 7。

，，

中国昆明世博会的成功举办，昆明动植检局抽调领导和技术骨干进驻世博园，制定了《’99昆明世博会，．， {

t，植物检疫特殊规章》和《799昆明世博会植物检瘦指南》，对国内外参展植物开展检疫。同时为防止园外 ?

j．、 病虫害传入和园内病虫害蔓延危害，建立了病虫档案库和疫情监测制度，加强了科学管理，促进世博会．

获得圆满成功：在做好检疫工作的同时，积极为云南发展创汇农业服务。，1978年以来先后对烟草霜霉
．。。，

“’．。， 病进行调查；对全省农作物病虫草害进行普查；深入烤烟、芸豆、蚕豆、蔬菜、甘蔗等生产基地调查研究，、．．

√’ 进行产地预检和技术咨询服务；在昆明建立了隔离检疫场；开发云南野生猴的生产，每年向美、英j法t 。。|：，。

‘。 +日等国输出猴子7200多只，创汇40万美元。逐步形成检疫、把关、监管、服务体系，取得较好的经济效

益和社会效益。 ．，。’
-。 ．；j·；

，’

-一’。， ．：
、

．．‘。⋯j ．，

。

∥ 云南的出入境卫生检疫工作，是与昆明机场对外开放的同时开展起来的。1956年4月，昆明一缅 ．‘+‘ ’{

甸仰光的国际航班开通，刚成立的昆明卫生检疫局由此开始对出入境飞机、人员、货物等实施卫生检．1” j

疫，当年就检疫出入境飞机152架次，人员4000多人。当时东南亚地区鼠疫、霍乱、天花等检疫传染病

。 时有发生，卫检业务以传染病监测为主。+1962～1964年期间，因印度尼西亚、缅句、印度排华，归国华侨 ++{

，· 较多，有关传染病传入我国的危险增大，昆明卫检局依照国家有关规定，加强了卫生检疫工作，对染疫 ’。

飞机、人员及行李做了必要处理，有效防止了传染病的传入。1986年12月《中华人民共和国国境卫生1 、1

检疫法》(简称《卫检法》)及《实施细贝IJ》先后颁布实施，加上相关的《食品卫生法》、《公共场所卫生管理 ．{

条例》、《国境口岸传染病监测管理办法》等，形成了较完整的卫生检疫法律法规体系；同时，卫生检疫部 j

．门对外还代表中国承担《国际卫生条例》赋予的权力和义务。昆明卫检局以法律法规为依据，积极贯彻

“预防为主”的工作方针，全面开展国际间传染病监测、卫生检疫查验、国际旅行健康咨询、医疗保健服

：务和出国人员传染病保险等业务。从1992～1994年，在对入出境人员的传染病监测中，3年共查出艾

， 滋病及病毒携带者15例，查出梅毒、淋病等性病12例，肝炎、伤寒及其他肠道传染病79例；对3215A． ，
，

次的出国人员进行了传染病保险，为入出境人员提供了较周到的国际旅行健康咨询和医疗保健服务，。

对4．1万多人次实施了预防接种j签办各种检疫证3．1．万多人份。还开展对国境口岸和入出境交通工+
“

． 具和物品的卫生监督和卫生处理，特别加强了对入出境的货物、集装箱、废旧物的卫生检疫管理，1992 。，

年以来从地方防疫站接管了机场区卫生的监督工作，对有关人员进行了健康检查，发放饮食和服务行

．” ’，业卫生许可证等。此外，加强了对口岸区其他有关物品卫生处理，每年在机场周围进行一次鼠密度调 ．：

查和灭鼠工作，对机场货运仓库每年进行两次灭蝇、灭蚤工作。与此同时，依法开展了对进口食品的卫
”

、生监督检验工作，对在昆明销售的进口食品实行统一管理，并和昆明市工商局联合进行不定期检查，对 、。． ．，

在检查中发现的一些假冒、伪劣产品，如假冒洋酒、假冒燕窝、过期后仍在销售的进口食品等，和有关部 ．7

门二-起做出了销毁处理，有力地维护了消费者的权益和健康。云南边贸发展起来时，又在云南各边境 “j

7口岸建立机构，迅速开展卫生检疫业务，对防止传染病的传入传出，起到了“国门第一哨”的作用。 一

．．

：、 “三检合一’’后，云南的检验检疫业务得到统一管理和加强，彻底改变了“三检”在职能、业务、收费
一

等方面存在的交叉、重复状况，逐步实现“一次报检，一次取样，一次检验检疫，一次卫生除害处理，一次， ，

，收费，一次签证放行”的“六个t”业务管理模式，以及新的检验捡疫体制和“先报检、后报关”的通关机 ：．1 ．：，I
一

制，改进对出入境人员、货物和运输工具的查验方式。。同时加快了信息建设步伐，成功启用了CIQ 2000

综合业务管理系统，加快了出证放行速度，提高了工作质量和效率。根据云南边境无天然屏障的实际 ：

‘

情况和国家批准设立“境内关外”贸易区的新情况，有针对性地拟制“边境贸易区出入境检验检疫管理
‘。

实施方案”，实行新的检验检疫管理模式，有效支持和配合了边境地区的扩大开放及边境贸易的持续发。。．‘ -， j

展。2000年是“三检合一”后的第一年，各项业务工作得到较大幅度增长。据2000年l～11月底的统 ，

‘j‘ ·，
·，

。

‘， !

一‘． ．!
。

’

妒
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， 计：全局检验的进出口商品批次和货值分别比上年同期增长28．76％和39．57％；检疫进出境动植物及一：

’产品的货值增长13．41％。共检验检疫出入境货物8．28万批次，货值125．41亿元；出入境人员278．69
‘

。， 万人次；交通工具25．18万辆次；出具索赔证书5343份，索赔金额831万美元；签发各类证单20．15万 ，

，份；截获植物有害生物3234批次，其中有害生物检出率11．34％，疲情检出率1．04％，截获动物疫情35

． 。、 批次，疫情检出率0．71％；对2．43万人次进行了传染病检测，共检出各类传染病667例，其中艾滋病45

例；对13．13万人进行了预防接种；对8．95万人进行国际旅行预防服药；对口岸地区1497名从业人员

进行体检及培训等。。业务工作的加强和发展，为云南的对外贸易i对外开放和经济建设进入一个新的 ．

“

．发展阶段，发挥了积极的推动作用。 ：

’‘

j‘ ’· ，一，
r， 。“

’

， ．

‘-
。‘ 。 ：

’
‘．- -” 嗨 (三) “，、 ÷．， ￥

‘，

’

．

●

’、

。．丢南检验检疫的队伍建设、内部管理、科研工作、对外交流等，也都经历了由小到大、由弱到强的发

‘，，·一 r展过程。．一， ：： ·’| -一‘

’

：一 i’ j． m
、’

。

i． 1980年到“三检合一⋯‘三检”的职工队伍都有所发展：云南商检局1980年有职工58人，合并时已

，’达460人，其中大专学历占职i总数的66．7％，中级专业技术职称以上占29．3％，平均年龄为35岁。

昆明动植检局从1980牟的19人，发展到252人，其中高中、中专以上学历占总数的95％，专业技术人 一，

员占80％。，昆明卫检局从6人发展到127人，专业技术人员占80％。1999年8月组建成立的云南出 。

。．。 入境检验检疫局，国家检验检疫局批复的行政编制613人、事业编制194人，合计编制807人，基本满’
’

，‘ 员。各类专业技术人员533人，占总数的74％。‘由于行政编制人员纳入公务员系列，不再使用和评定，。
～ ．技术职称，在事业单位从事检验检疫工作的技术力量是增强了。‘·’“，’ 一 !， I

。

：云南的商检、动植检、卫检在各自的发展过程中，都形成了较完善的人事、财务、行政事务等方面的

+内部管理制度，对加强队伍建设，提高人员政治、业务素质，发挥了积极作用。尤其在坚持“两手抓"，加
⋯

强精神文明建设方面，“三检”都有成功的经验和措施，取得了明显的效果。如：云南商检局连续10年、’

保持了昆明市“市级文明单位”称号，有一位评为省级劳动模范；昆明动植检局连续3年评为“市级文明

， ，．·单位”，也有一位评为省级劳模；昆明卫检局被市政府授予“卫生防疫先进单位”。其他在机关党建、社，

．+ 会治安、挂钩扶贫、希望工程、三观教育、工会活动、计划生育、昆交会、世博会、艺术节、文化节、书画展

等重要工作、重大活动中，“三检”得到荣誉称号和表彰连年不断。“三检合一”后，继续保持和发扬了这，。，

些好的传统，内部管理、规章制度建设更加统-、规范，精神文明建设继续取得成果。省局荣获“第二届

中国昆明国际旅游节贡献奖”；两个处室被省妇联授予“巾帼文明示范岗”，其中一个还被全国城镇妇女 i

．．。“巾帼建功”活动小组授予同样称号；有三人分别获得省有关部门授予的“三八红旗手，，_、“优秀党员”、
，

“优秀党务工作者”称号。分支局中，70％以上的单位，都在当地获得精神文明先进单位称号。

；

⋯

由于检验检疫机构是以技术力量为依托的行政执法部门，长期以来，十分重视仪器设备的投入和，‘

自身科研工作以及技术人员的培训提高。据到“三检合一”前的统计，云南商检局拥有检验仪器设备 ．·

632台(套)，总价值1112万元；交通工具(主要是汽车)50辆，总价值728万元。昆明动植检局对仪器设“

，，备的投资达180077元，逐步添置的精密仪器1462件。昆明卫检局由三辆自行车起家，后拥有汽车43

．t’，一辆，各类仪器设备1163套(台)，总价值418万元。云南商检局共承担科研、制标项目46项，完成35项；

，。 获得各级各类科技奖励41项(次)，其中3项成果获国家科委重大科技成果登记；拥有实验室17个，其
·

， 中昆明烟草检测中心和金属矿产品一级实验室经国家局批准认定为国家科委科技成果检测鉴定机构，
V’

并被国家工商局指定为委托检验的实验室。昆明动植检系统获得科技成果奖36项，其中，部省级10

项，有的检疫技术已达到或接近国际水平。如研究成功用聚合酶连锁反应方法检测蓝舌病病毒，引起

国际重视，技术论文被收入国际论文集；电子计算机技术应用在检疫管理和财务工作中，提高了工作效‘
’

率；建立了“动植物疫情数据库”，设立国家动物蓝舌病及虫媒病、国家花卉病虫害、国家动植物检疫计
．一 ’一算机网络西南分中心等3个技术信息中心；曾获得国家科委“保护国家资源做出重大贡献”特等奖，有 i

‘
。

j
’1
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：
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4一人获国务院“突出贡献中青年专家”和省政府“学科学术带头人”两项称号。昆明卫检局在开展业务 ，

工作的同时，也积极进行卫检技术的研究提高，取得较好成效。“三检合一”后，云南检验检疫局加快了

信息化建设步伐，顺利实现计算机联网运行CIQ 2000综合业务管理系统，完成国家检验检疫局下达的 ，，

科研制标项目9项，还有29项和云南省科委下达的4个科技攻关项目仍在进行，另有花卉、烟草、虫媒，

病3个检验检疫技术中心也在抓紧筹建。为了不断提高专业人员的技术水平，把过去“手摸、眼看、鼻 ．“

子嗅”的初级感观检验，提升到科学、准确的检测，各级检验检疫机构每年都有针对性的举办各种专业

技术培训班、提高班，采取“送出去、请进来”，“以会代训”，出国学习、考察、进修等办法，使从事业务工“‘

作的人员，基本达到100％的全员培训，取得了较好实效。
‘

．一．

’

·：

，。· 云南检验检疫的对外交流与合作，随着改革开放和业务的发展，不断得到加强。1982年，云南商检t

，’局以云南商检分公司名义与英国基士得耶国际有限公司签订复印机咨询、维修服务协议，并派员到香

港该公司所在地学习复印机维修技术。1992年以来，先后5次派员到国外参加进口设备的装船前预检 ’、

’’．验。昆明动植检先后派员到原联邦德国和美国的高等院校、科研单位进修与合作研究；与泰国、越南、

，-一老挝、缅甸等国动植物检疫部门开展互访，商定对进出口动植物及其产品检疫实行查验检疫单证的合’

作协议；受农业部的派遣，派员代表中国出席巴黎国际蓝舌病学术会议，并选为流行病学术委员。1994

年参加在昆明召开的亚太地区边界植物检疫工作组会议。先后派员35人次赴美国、丹麦、加拿大、澳

。大利亚、英国、津巴布韦等国履行两国政府签订的兽医卫生检疫合作协议，还多次派员到美、日、韩、泰、

4．荷、以色列和缅甸等国对畜禽、粮豆、花卉等疫情进行考察。接待美国、新西兰、法国、加拿大、澳大利

亚、英国、日本等国以及中国台湾省的兽医、植检专家的学术交流共57人次；派出考察执行检疫任务、

参加国际会议、参与合作研究和进修培训的人员86人次。昆明卫检也通过业务渠道，加强与国内外、

省内外的技术交流，有效提高了业务工作质量和水平。 ’．，

社会经济从封闭到开放，是一种社会进步和历史发展的必然。云南的检验检疫事业，已经走过了

半个多世纪的艰苦历程，对云南的经济建设、对外开放和对外贸易发挥了积极的推动作用。进入新世
’

纪后，随着中国加入世贸组织、西部大开发等重大决策的实施，云南经济溶入国际经济区域化、全球一

体化的进程也在加快。为了适应国际、国内和加入WTO的新形势，2001年4月，经党中央、国务院批

准，刚刚完成“三检”合并的国家出入境检验检疫局，又与国家质量技术监督局合并组建“国家质量监督

．-检验检疫总局”，并升格为正部级、为国务院直属部门。因而，云南检验检疫的机构、人员、业务工作等

等，又面临新一轮的改革和更大范围的竞争与挑战。
。
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√√第一章机构体制
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．第一节商品检验一’．‘，‘一。，，
·，，。

；：’。“’。7二、直属局’ 。’、1 ．-．，
，’．． ，』 一’． ，。。’， ‘．

“ ‘． 一 ?， ，。

。t

，：f ．
。 ：，，

。一，(一)机关． ’。一 t，-．。

1。民国时期，1937年7月抗日战争爆发后，上海、广州、天律、青岛、武汉等地先后沦陷，沿海口岸和长‘

江交通几乎全部断绝，西南地区仅有滇越铁路尚通，成为当时军事物资和其他商品进出口的惟一通道。， ，+

抗战中，在云南境内赶筑了滇缅公路，运输进出口物资。1938年冬，民国政府经济部委派原上海商检局，
一 局长蔡无忌带部分人员、仪器来昆筹备昆明商检局，于民国二十八年(1939年)2月正式成立昆明商检 ．’4

。 局，直属经济部领导，负责云南出口商品的检验工作。地址在昆明市金牛街110号。 ，：’， ·。

-，

·‘

抗战胜利后，由于出口业务不多，经济部于1946年3月将昆明商检局改为昆明商检分处，隶属重
’

，‘’ 庆商品检验局，同年5月重庆商品检验局派钱鼎铨赴昆进行改组事宜，于1946年6月1日正式成立重

，．庆商品检验局昆明商检分处。。 ：“

’，
’

’- -
．‘ ，

。．‘ 中华人民共和国成立后，重庆商品检验局昆明检验分处由人民政府接管随即撤销。 ’“，‘ 一。：’

1952年4月，为保证云南少数民族饮茶卫生，打击不法商人掺假作伪行为，重庆商品检验局奉中央 ：’

’。

贸易部指示在下关市设立云南区茶叶产地检验组，负责西南边销茶检验。1954年取消边销茶检验，该
。

，

’

组撤销。- ．’i
，：，一，r，

^一．” +一‘ ·’，
，

，

， ．。一1957年2月，云贵开始出口烤烟，重庆商品检验局设立了云贵烟检组，该组于同年8月撤销。’

√’ _随着云南外贸体制改变，出口商品渠道增多，根据发展形势，重庆商品检验局于1957年9月19。 ：·

一、 ，． 日，设立了中华人民共和国对外贸易部重庆商品检验局昆明工作组，地址在昆明市金碧路240号。

．．4 1958年，随着检验品种的增多，昆明工作组扩充为综合性工作组。。为进一步适应云南外贸发展的需要，

、一+1959年8月25日重庆商品检验局将昆明工作组再度扩充为昆明商品检验处。1961年，全国商检体制

r，改革。1961年1月，根据国务院批转外贸部关于各地海关、商检局(处)体制下放报告和外贸部关于体；

。 制下放若干具体问题意见，云南进出口商品检验业务与重庆商品检验局脱钩，移交云南省政府，成为云

南省对外贸易局组成部分，负责云南省出El商品和一部分进口商品的品质检验工作，1961年5月，云

，_、 i南商检机构由中华人民共和国对外贸易部重庆商品检验局昆明商检处改设为中华人民共和国对外贸

。．‘易部昆明商品检验局，受国家商检总局和云南省外贸局双重领导。内设行政科(负责行政、政工人事、：
。

．．t秘书、财务、检务等项工作)、第一检验室(负责农畜食品的检验和检疫工作)和第二检验室(负责化矿产

．‘．品检验工作)。办公地点迁至昆明市华山南路48号(省外贸局大院内)。

1966年，“文化大革命”开始后，云南商检工作陷入瘫痪，1968年10月，云南省革命委员会批准成

-．、：．立昆明商检局革命委员会，会内设政工组、办事组、检验组。1973年增设了第二检验室，加强了进口商。，

．+品检验。1969年4月，局机关除留下5人工作外，其余职工全部下放到昆明郊区省外贸系统农场劳动，

j-． 云南商检工作名存实亡。十一届三中全会后，云南商检机构进入新的发展时期。
’·

：。 j
t 1979年6月，省外贸局批准设立昆明商检局党组。 ，- j ，，

；，
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．．、、 ，

：
，。 1980年国务院决定改革进出口商品检验管理体制，在收归中央管理前，由外贸部、国家商检总局商’

、

云南省政府同意明确昆明商检局仍为处级局。1981年，更名为中华人民共和国昆明进出口商品检验：。 ·．

局，实行国家商检总局和云南省政府双重领导、以国家商检总局领导为主的管理体制(编制、财务、基建
。

等由国家商检总局统一管理)，内部机构保持一科三室。．1983年，经贸部商云南省政府同意，云南商检’，4：。．

’，局机构级别调整为副厅级局，1983年国家商检局通知更名为中华人民共和国云南进出口商品检验局'， ’：，

统一管理云南进出口商品检验工作，并以中国商检总公司云南分公司的名义与国外商品检验机构建立：’‘，

委托检验业务联系。’ 。
， ‘u

√
’。

，‘ 。1984年成立云南商检局党组。 。。

，．

v

。

‘。--’

，。 1985年，设立第一、第二、第三检验处和办公室，均为副(半)处级机构。
’

： √

1986年，经国家商检局批准，云南商检局内部机构设置改为5处、1室、1委。即第一、二、三检验： t

I

． 处，检务处，行政财务处，办公室，科技委员会。改革开放10年，云南对外贸易发展很快，应省政府要?，7

·‘1’求，1987年开始在昆明机场、瑞丽、畹町等口岸筹建办事处。1 ，～

．‘‘

‘

‘
’4

‘

． t．1987年7月，经国家商检局批准，云南商检局增设监督管理处。．
“

’．；
“

1989年3月根据国家局党组的统一安排，撤销云南商检局党组，1989年10月，国家商检局批复云， 一．。

南商检局内设处(室)为县(处)级。同年11月，国家商检局要求局机关设立监察室和机关党委办公室，_ ⋯ 。

’

．1991年4月，根据国家商检局要求并征得云南省委同意恢复成立云南商检局党组。同时设立思想政治 ，

’

+i’工作处(与党办合署办公)及第四检验处。 ，

．。 。。 “．‘

。

． 1993年10月，根据云南省人民政府建议，国家商检局同意调整云南商检局为正厅(局)级机构。

： 1994年6月，经国家商检局同意，成立局机关服务中心。同年2月成立科技管理处。 ，j I

至1996年6月，云南商检局内设机构为办公室、科技管理处、人事处、财务处、第-、第二、第三、第

四检验处、检务处、流通领域办公室、党办(与政工处合署办公)、监察审计室、机关服务中心和离退休干 ’·

部管理办公室，并已没立了10个分支机构。 ．_ 。|．’

t J996年云南商检局根据全国商检系统公务员制度实施意见，组织推行公务员制度，1997年国家商 ．

检局批复云南商检局为国家商检局设在云南的厅局级直属机构，统一管理云南各口岸及辖区的进出口 一‘

一商品的检验、鉴定、监管、认证和行政执法工作。批准局机关内设10个处室和机关党的工作机构、监察 I

．，审计机构：办公室、监督管理处、检验一处、检验二处、检验三处、检验四处、检务处、科技处、人事教育 ．、j

处、计划财务处、机关党委办公室(同时挂政工处的牌子)、监察审计办公室，设立了云南商检局综合检 ，．i。’．

测中心(暨国家商检局昆明烟草检测情报中心)、中国进出口商品质量认证中心西南评审中心云南分中 r ，’

。心、机关服务中心3个直属事业单位和中国商品检验总公司云南分公司1个企业单位。下设昆明机场一．．一

i车站办事处和瑞丽、畹町、河口、文山、西双版纳、思茅、勐腊、红河、腾冲9个分支局。同年，办公地点迁
，

’到昆明市滇池路卢家地。到1998年底，全省已建立、健全11个商检机构，全面负责云南省进出口商品
r‘

检验、监督管理一 ．。

，

，’
一 t

．， ：．一
‘

， 、j．：

《二)所属事业单位 ：

。

～、II． 。，V

‘
．j

，“√1．1996年11月，经云南省机构编制委员会批准，云南商检局与云南省工商行政管理局、云南省保 ’+， ‘

护消费者权益委员会联合会联合成立了“云南省保护消费者权益委员会商品检测中心”，挂靠云南商 ．。’．

’

检局。
～

．。 i．·‘ 。一
。

。|

．r_． ，· ，，

．， 2．1997年2月，与推行公务员制度同步，国家商检局批复云南商检局下属三个事业单位。．．

．．(1)云南进出口商品检验局综合检测中心[同时挂“国家进出口商品检验局昆明烟草检测(情报)中 -一

心的牌子]。
-

。j．’ ，
．·． 。·一，。 ．j．，

(2)中国进出口商品质量认证中心西南评审中心云南分中心。，
‘ ，一 一，，

’

7(3)云南进出El商品检验局机关服务中心。 ⋯ 一 ．?
：

，
；

1
，· +．’

，J

．．’ j
。

⋯
E

Is5弱I云南出入境检验检疫局： 。

：

’’一‘

， ．

’。。 。。。． l
。。

’
。

，

，

，。 l，

一。’
“ 4+

j+ ‘
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“

’I

，、

’，

、。’
√ 5√

。．

‘。 ： ，， j． ． ．，{，
+。

’试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


