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序

序

1983年德阳建市以来，全市人民在历届中共德阳市委、市政府的带领下，聚

精会神搞建设，一心一意谋发展。我市经济实力显著提高，地方财政收入大幅增

加，支出规模也相应扩大，公共财政体制初步建立、财政支持经济社会发展取得

重大成就，‘人民生活水平明显改善，各项社会事业取得了重大进步。为记载德阳

财政历史，传承理财文化，促进财政事业发展，2007年德阳市财政局根据德阳市

人民政府办公室关于印发《德阳市行业志(部分)编纂规划》的通知要求，正式

启动《德阳财政志》编纂工作。市财政局党组高度重视该项工作，专门成立编纂

委员会，编制确定志书篇目，寻访查证历史资料，，组织撰写编审，历时二年，经

多次修正，完成了《德阳财政志》的编纂工作，实乃可喜可贺。

古人云： “财者，⋯⋯养成群生，奉贤天德，治国安民之本也。”纵观古今

中外，财政都是国之要政。财政的主要职能就是分配的职能。在中共德阳市委、

市政府的领导下，市财政局历届领导班子致力于理财事业，不断推进财政体制改

革。1983--2006年，是德阳市财政发展史上的一段非常重要的历史时期。这一时

期最鲜明的特点就是财政体制改革不断深化。德阳市财政体制经历了从1983年的

“划分收支、分级包干、增长分成”到1985年的“划分税种、核定收支、分级包

干”，从1986年行“上解额递增包干”到1994年实行“分税制”。2000年，四川

省对地方增值税、营业税等八税实施分享并取消递增包干上解，实行并轨，德阳

市按省对市的模式对所属县(市、区)财政体制进行了调整，并建立了市对县

(市、区)财政转移支付制度，对财政困难县给予财力补助，2002年又实施了所

得税分享改革。在市、县(市、区)之间纵向财政利益机制不断调整的同时，部

门预算改革、财政国库集中支付改革、政府采购改革、非税收入银行代收改革、

政府收支分类改革、粮食直接补贴改革、农村义务教育经费保障机制改革、乡镇

财政改革等多项改革从试点到全面推行。

德阳是1983年8月末新建的一个内陆中小城市，建市当年的财政总收入仅

1．9亿元，财政总支出仅0．75亿元，市级财力非常薄弱，处处需要精打细算。面对

重重困难，德阳坚持“市带县”、不搞“市刮县”；坚持“放水养鱼”，不搞
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德阳财政志(1983--2006)

“竭泽而渔”；放手发展县域经济，处处着眼于寓民强县。经过全市人民20多年

的共同努力，§112006年底，全『1J财政总收入达lI]70．7亿元，为建市当年的35倍，

财政支出52 5亿元，是建市11j年的69倍。财政综合实力进入全省i甲之列。

2007年全市财政收入105．29亿元。什邡市、绵竹市、广汉市、旌阳区分别进入全

省县域经济综合评价“十强县”。财政实力的增强，为全市经济和社会事业的发

展提供了有力的资金保障。“衣食足而知荣辱，廉让生而争讼息”。随着德阳经

济的高速发展，财政收入迅猛飙升，全市社会LI趋和谐，380多万德阳市人民在

奔向小康的道路上阔步迈进。

《德阳财政志》详尽记录了这段财政改革发展重要历史，使人们深刻体会改

革开放所取得的辉煌成就，从中受到鼓舞，进而从其因果得失中领悟改革开放和

现代化建设的经验教训，为后来者提供有益的借鉴。

古人云： “以史为鉴，可知兴衰”。翻看《德阳财政志》让我们知道，德阳

财政发展的历史，就是一部改革开放，开拓进取的创业史。掩卷而思，“发展才

是硬道理”。我们有改革开放的时代环境，有党和政府的正确领导和人民群众的

大力支持，有一支久经考验的财政队伍勤奋工作，我深信，德阳财政事业在已取

得巨大成就的基础上，必将创造新的辉煌，为德阳经济的发展和社会进步做出更

大的贡献。

值此《德阳财政忐》即将付印之际，特写上述文字，是为序。

002

御⋯一栅局长a7廖乡

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



凡例

凡例

一、本志以马克思主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想

为指导，坚持运用历史唯物主义和辩论唯物主义的基本原理，实事求是，秉笔直

书，以期达到存史资政的目的。

二、全志以财政收入、财政支出、财政管理、财政监督、财政机构为主要内

容，按业务门类横排竖写，全面反映全市财政工作的真实状况。

三、本志内容上限自1983年德阳建市，下限至2006年底。按篇、章、节、目

编写，部分内容适当上溯。

四、本志编纂要求以《四川省第二轮市县级志书编纂规范》为准。采用现代

书面语，记述体。以志为主，随文附表。力求简明扼要，准确严谨。

五、本志中货币均为人民币。

六、本志采用“分门别类、众手修志、总纂成书”模式编纂而成。
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概述

概述

德阳市是1983年8年国务院批准成立四川省省辖地级市，由原温江地区的广

汉县、什邡县和原绵阳地区的德阳县、绵竹县、中江县5县组成。1984年，德阳

县改名市中区。1988年，广汉县改市。1995年，什邡撤县设市。1996年，市中区

改名旌阳区，原市中区罗江镇划出，恢复罗江县，同年绵竹县改市。德阳由此形

成一区三市二县共计6个县级行政区，拥有384万人口的四川省中等地级市。

1983年9月2日，德阳市财政局成立，办公地点在广汉县东南乡招待所，11月

移至德阳宾馆。1985年5月，迁入德阳市泰山南路一段7号。1999年3月，迁移至德

阳市天山南路一段196号。‘

德阳市财政局是德阳市人民政府组成部门，担负财政政策的执行和财政收支

的管理。1983年9月建局内设机构为：办公室(含控办)、预算科、行财科、工

交商贸科、农财科共计5个科(室)，职工10多名都是借调使用，至2006年内设

机构为：办公室、综合科、预算科、国库科共16个科(室)及下属单位，职工

128人(其中：在职96人，退休职工32人)。

1983--2006年间，在市委、市政府正确领导下，坚持以经济建设为中心，狠

抓发展，经济持续稳定地增长为财政收入的增长奠定良好的基础。财政收支规模

不断扩大，财政运行机制不断完善。从“保运转、保稳定”基本运行态势发展

到“促发展”阶段，逐步构建地方公共财政框架，不断探求财政支出合理安排与

结构优化，努力促进社会经济协调发展。

一、财政改革不断深入。

财政体制从1983年的“收支挂钩增收分成”到“递增包干”，再到“分税

制”，政府之间纵向财政利益机制不断调整。其问，2000年，四川I省对地方增

值税、营业税等八税实施分享并取消递增包干上解，实行并轨，将上解省支出和

省分享相抵后进入税收返还补助，德阳市仍然按省对市的模式对县(市、区)进

行调整，并建立了市对县(市、区)财政转移支付制度，对财政困难县给予财力
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德阳财政志(1983--2006)

补助；2002年中央、四川省实施所得税分享改革(中央与地方分享50％：50％，

2003年调整为60％：40％)，德阳巾．按政策相应予以调整。

部门预算改革、财政国库集中支付改革、政府采购改革、非税收入银行代

收改革、政府收支分类改革、粮食直接补贴改革、农村义务教育经费保障机制改

革、乡镇财政改革等多项改革从试点到伞伯】推行。

■、财政收人规模不断壮大。

建市初期德阳市财政收入19961万元，农业税收和工商税收为主体。到

2006年，德阳市财政总收入达到707，100万元，比建市初期增长34 4倍，年均增长

16．78％。从收入级次看，巾央级财政收入357，570万元，省级财政收入70，831万

元，市县级地方财政收入278，699Jj元，分别占总额50．57％、10．02％、39．41％。

从收入体系看，形成一般预算收入和基金预算收入两大格局，2006年德阳市地方

一般预算收入和基金预算收入分别为217，424万元、61，275万元，分别占地方财政

收入278．699万元的78．01％、21．99％。一般预算收入由税收收入和非税收入组

成。税收收入包括：增值税、营、皿税、企、Jk所得税、个人所得税、资源税、城市

维护建设税、房产税、印花税、城镇{：地使用税、土地增值税、车船使用税、农

业特产税、耕地占用税、契税和烟叶税；非税收入包括：专项收入、行政性收费

收入、罚没收入、国有资产收益、其他收入：基金预算收入包括：工交部门基金

收入、文教部门基金收入、农业部门基金收入、土地有偿使用收入、政府住房基

金收入、地方财政税费附加收入、其他部门基金收入。在这期间，产品税改消费

税和增值税，农林特产税和农业税取消， 一些行政性收费、土地等基金收入从预

算外管理纳入预算内管理。

三、财政支出规模增长快于财政收人规模。

建市初期入市财政支出7，538万兀。从支出结构看，主要划分为经济建设

费、文教卫生科学费、抚恤救济费、行政管理费和其他支出共五大类。2006年，

财政支出达至1J524，759万元，比建市初期增K=68 62倍，年均增长20．269％。与收入

相对应，形成一般预算支出和基会颅算支出两大格局。2006年德阳市一般预算支

出和基金预算支出分别为472，143万元和52，616)j元。一般预算支出包括：基本建

设支出、企业挖潜改造资金、科技i项费用、流动资金、地质勘探费、农业支

出、林业支出、水利和气象支出、1、№交通等部门的事业费、流通部门事业费、

文体广播事业费、教育支出、科学支}十{、医疗卫生支出、其他部门的事业费、抚

恤和社会福利救济、行政事业单位离退休支出、社会保障补助支出、国防支出、
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概述

行政管理费、外交外事支出、武装警察部队支出、公检法司支出、城市维护费、

政策性补贴支出、债务利息支出、专项支出、其他支出等；基金预算支出包括：

工交部门基金支出、商贸部门基金支出、文教部门基金支出、农业部门基金支

出、土地有偿使用支出、政府住房基金支出、地方财政税费附加支出、其他部门

基金支出。

四、财政管理手段不断妥善，监督不断完善。

在财政管理方面，建市初期，计算全部依赖算盘，文字和报表全是手工作

业。2006年，计算机普遍运用于财政管理，部门预算编制软件、预算指标管理软

件、国库集中支付软件、工资直发软件等财政应用软件的使用，为精细化管理奠

定了良好基础。

在财政监督方面，从建市初期组织财经纪律大检查，到1986年德阳市财政局

设立监察科，再到2002年设立德阳市财政局财政监督检查分局，财政监督机构得

到完善。财政监督贯穿财政管理全过程，涵盖财税法律法规和政策执行、预算编

制与执行、会计信息资料等多方面。
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大事记

大事记
(1 983--2006)

1 9 8 3年

9月2日，经德阳人民政府批准，正式成立德阳市财政局。办公地点暂设在德

阳宾馆。

10月3日，根据省人民政府办公厅《关于新建德阳市有关交接工作座谈会纪

要》的精神，绵阳地区财政局与德阳市财政局就原属绵阳地区的德阳县、绵竹

县、中江县归划德阳市后的财政收支等有关事项达成协议。

10月17日，德阳市人民政府任命周光华、谢秀书为市财政局副局长。

12月27日，中共德阳市市级机关党委批准成立德阳市财政局机关党支部。何

士成任支部书记。

1 9 8 4年

2月26日，中共德阳市委组织部批准成立德阳市财税党组。郑学成兼任党组

书记，周光华、谢秀书任党组成员。

4N，德阳市召开常委会议。市财政局副局长周光华在会上作了《关于一九

八三年德阳市财政决算的报告》。

同月，市财政局就“当前财政情况”向市委、市政府作了书面专题汇报并召

开了全市各县(区)财政局长、预算、企财、农财股长会议，周光华副局长在会

上总结了1983年的全市财政工作，并对本年工作作了安排。

8月，市编委正式下达市财政局行政编制，定为35人。

9月，共青团德阳市财政局支部成立。侯真任支部书记。

12月，德阳市财政局工会委员会成立。周光华任主席。
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德阳财政志(1983--2006)

1 9 8 5年

2月，市政府任命曹德钧为市财政局副局长。

3月，德阳市召开第一届人民代表大会。市财政局副局长周光华在会卜作』，

《关于德阳市一九八网年财政决算和一九八五年财政预算草案的报告》。

4月，市政府任命余廷杰为市财政局副局长。

同月，市委任命周光华为市财政局党组副书记，余廷杰为党组成员。

7月，全市开展财经纪律大检查，有处违纪金额1272万元。

8月，市委任命周光华为市财政局党组}5记，免去郑学成市财政局党组书记

职务。

9fl，市委任命卜平海为市财政局党组成员。

名。
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1 9 8 6年

5月，市财政局1j市政府签订1986年度}{标管理责任制议定书。

7月，市委任命曹德钧为市财政局党组成员。

8月，市人大任命周光华为市财政局局长。

12月，市财政局漫监察科。

1 9 8 7年

1月，市财政局向市政府提交《关于财政改革的报告》。

3)1，召开全市财政工作会议，下达1987年财政收支计划指标。

8)3，市财政局增设人事教育科。

同月，全市进行财务大检查，共查处违纪金额332万元，补交入库160万元。

12月，全市开展中级会计职称评审T作，共评会计师52名，助理会计师1 5
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