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中国人民在长期的革命和建设进程中，鳍成了由中固共产党

领导的，有各民主党派，无党派氏主人士．人民团体，少数民族

人士和各界爱国人士参加的．由全体社会主义劳动者，拥护社会F

主义的爱国者和拥护祖国统一的爱国者组成的。包括台湾同胞，

港澳同胞和国外侨胞在内的最广泛的爱国统一战线．中国人民政

治协商会议是中国人民爱国统一战线的组织．1949卑9月，中国

人民政治协商会议第一届全国委员会，曾代行全国人民代表大会

的职权，代表全国人氏的意志，选举产生了以毛泽东为首的中央

人民政府委员会，通过了具有临时宪法性质的《共同纲领》，为中

华人民共和国的成立，发挥了重要的历史作用．1954年第一届全

国人民代表大会召开后．中国人民政治协商会议，继续在国家的

政治生活．社会生活和对外友好活动中进行了许多工作．做出了

重要的贡献．我国各族人民在新的历史时期要逐步实况工业．农

业．国防和科学技术的现代化，把我国建设成为富强．民主、文明

的社会主义国家．中国人民政治协商会议要在坚持四顷基本原则

的基础上．尽一切努力，进一步巩固和发展爱国统一战线，调动

一切积极因素，团结一切可能团结的人，同心同德，拜策群力，

维护和发展安定团结的政治局面．促进社会主义民主和法制的建

设，为全面开创社会主叉现代化建设的新局面．实现四个现代化



而奋斗．中国人民政治协商会议是我国政治生活中发扬社会主叉

民主的一种重要形式．根据中国兵产党同各民主党派和无党派民

主人士“长期共存，互相监督”、“肝胆相照，荣辱与共”的方访，

对国家的大政方针和群众生活的重要问题进行政治协商。并通过

建议和批评发挥民主监督作用．中国人民政治协商会议还具有多

学科，多功能、知识密集的智力优势，是我国两个文明建设的一

支重要依靠力量．

中国人民政治协商会议包头市委员会，作为中国人民政治协

商会议的地方委员会，从1950年至1987年的38年问．经历了四个

发展阶段． ! ．。
- 、 。’

．第一阶段，1950年3月至1965年5月，是包头政协的前身组

织——包头市各界人民代表会议时期．由于刚刚获得解放的包头

市尚不具备召开人民代表大会和成立政协的条件，依据中共中央

《关于进入城市后成立各界人民代表会议的指示》精神．包头市

人民政府于1950年3月邀请各族各昝代表召开包头市首届各界人

民代表会议第一次会议，它是市政府的协议机关，由市政府负责

召集，市政府的政策实施及重大事项由市政府负责向各界人民代

表报告．并经过各界人民代表讨论，提出意见．建议，再由市政

府最后决定、实行．在各界人民代表会议闭会期1"1，由它选举产

生的协商委员会作为常设机关，单独或与市人民政府共同讨论决

定有关包头市的重大事项．并协助政府贯彻执行．包头市第四届

各界人民代表会议第一次会议，经当时的绥远省人民政府批准，

曾代行人民代表大会的职权，选举产生了包头市的市长、副市长

和政府委员二包头市各界人民代表会议及其选举产生的协商委员

会，曾组建各种委资会为包头市的经济恢复出力；曾协助政府加

强社会治安管稠t．V-作，在清剿土匪，收容改造无业游民及散兵游

秀，禁烟禁毒，查禁和改造娼妓等方面，发挥了作甩；在协助政府

配合有关部门推动伟大的民主改革和民主建政运动中，也发挥了
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作用；积极地在包头市开展了伟大的抗美援朝和保卫世界和平运

动，贯彻‘党的民族政策．为加强民族团结和民主统一战线的工作

做出了贡献，还组织领导了各族各界上层人士的学习运动，促进

了他们的思想改造。 ··

’

第二阶段．1955年5月至1966年7月，是包头政协组织的正

式建立和它在社会主义革命与社会主义建设中发挥作用的时期．

包头政协作为中国人民政治协商会议的地方组织．1955事5

月正式成立后，在内蒙古政协的指导和中共包头市委的领导下．

坚决贯彻执行了党的。政治潞商，民主监督”的方劈，协助党和

政府做了大量的工作，如举办业余政治学校，组织各族各界人士

开展政治学习运动，组织政协委员和人民代表一起视察工作，‘成

立各种工作组，广泛开展多项业务活动，组织政协委员和各族各

界人士到外地参观学习j利用各种形式对委员进行形势教育；成

立群众办学委员会，创办民办中小学．缓解中小学生的入学困

难，开展文史资料的征集和委员提案工作等，为促进包头市的社

会主义革命和建设发挥了重要作用． ·

一第三阶段，1966年7月至1975年6月，是包头政协遭受干年

劫难的时期． 一 f‘t， 。

1966年5月至1976年10月的文化大革命，使党，国家和人民

遭到建国以来最严重的挫折和损失。包头政协在这个全国性内乱

中，也经历了一个由被迫停k_．T-作，到在“左”的路线指导下机

关干部被管制，强制劳动，集中学习，下放捉村的曲折过程．在

这一个时期，政协机关解体，统战工作全部瘫痪．
’

第四阶段，1975年8．i；!至现在，是包头政{衣由恢复组织到逐

步发展建设的时期。

包头政协恢复活动后不久，又是一股。左”的路线袭来，

当时国家各方面的情况都极不正常，因此，政协当然也不能发挥什

么作用。直至1976年10月党中央粉碎了“四人帮”之后，党对政



协的工作才逐渐重视起来，特别是党的十一届三中全会以后，I逝

着全国工作重点的转移。我国统一战线工作也进入了一个新的历

史阶段．包头政协认真贯彻执行了“长期共存，互：相监‘。督。．

。肝胆相照，荣辱与共”的方针，发扬。政治协商，氏主监首，

合作共事，广交朋友和自我教育”的优良传统和作风，以经济建

设为中心，在改革、开放、搞活和两个文明建设中发挥了积极作

用．协助有关单位，认真落实了三级(全国．内蒙古．包头)

非党委员的政策I深入开展了工作组活动和经济技术咨询服务工

作，极大地调动了委员的积极性，进一步发挥了政协。综合人才

库’的优势I为推动委员学习而开展的委员学习日活动已形成钥

度，委员提案逐年增多，质量提高，反映了委员更加关心。振兴

包头。的宏图大业，广泛开展文史资料的征集和研完工作，编辑

出版了《包头文史资料选编》．受到社会各界的重视和欢迎．

所有这些都充分表明，新时期的爱国统一战线工作，越来越

显示出它的强大生命力，越来越清楚地说明．人民政协前程远

大．大有作为．邓小平同志在1979年曾经指出．在我国新的历史

时期． 。统一战线仍然是一个法宝．不是可以削弱。而是应该加

强，不是可以缩小，而是应该扩大．”在新的历史时期，人民政

协组织将充分发挥政治协商和民主监督的积极作用，为两个文明

建设和经济体帝J．政治体制的改革，做出新的贡献．

三十八年来，包头政协走过7曲折的道路，它和我们

年轻的人民共和国同呼吸共命运．在我们的国家进入了以实现四

个现代化为中心任务的新的历史时期以后，在建设具有中国特色

的社会主义的今天，我们编修《包头政协志》，就是为了总结这

三十八年的经验教训．使我们今后的工作，在推动。一国两刺’

方针的实施中，为统一祖国服务；在坚持四项基本原则的基础上，

为改革，开放，建设社会主义物质文明和精神文明服务，为完善

和发展中国共产党领导下的多党派合作，为社会主义民主和法稍



建设服务等方面发挥更大的作用．

耍世修志．是中华民族的优良传统。通过回顾历史，总结经

验，吸取教训，肯定成绩．启迪后人，避免再走弯路，以便采胜

前进。这就是我们编修《包头政协志》的目的所在．

志．既谓一方之全史，我们曾竭力广征系亨．但仍恐难类其

全，疑点和错误必定不少，恳企有关方面和同仁批评指正。
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第一章一．包头市各界人民

l代表会议时期‘

01950．3：-955．s j

随着中国人民解放战争的胜利发展。1949年9月19日，’援远

省和平起义成功，包头市也随之和平解放．近八万各族人民成了

包头市的主人． ～i‘。 ? ? 。
’

：“7·!

，：1950年1月，中共绥远省委派以郑天翔同志为首的工作团=

宙余人来到包头i 2月10日；包头市人民政府宣告成立，．郑天翔

同志任市长． ·
．t。

刚刚获得解放的包头市，社会秩序十分混乱，群众情绪不够

稳定，党和政府的工作刚刚起步，尚不具备选举产生人民代表大

会的条件。根据1948年11月中共中央《关于进入城市后成立各界

人民代表会议的指示》，包头市政府于1950年3月邀请各族各界代

表参加组成了包头市鲁界人民代表会议。3月15—21日召开了首

届会议，会上，根据中央人民政府委员会1949年12月2日颁布的

《市各界人民代表会议组织通则》的规定精神；；成立了包头市各

界人民代表会议协商委员会． ，‘
一

协商委员会是市各界人民代表会议的常设机构，由主席一人，

副主席若干人和委员若干人组成．其主要职权是：①协助市人民

政府实施各界人民代表会议的决议；②协商并提出对市人民政府

施政方针的建议，③协助市人民政府动员人民支援前线：建立革

l



命秩序，镇压反革命并参加经济建设工作I④负责进行下届各界

人民代表会议的筹备工作，⑤负责本市民主统一战线的工作．

1951年3月，经绥远省政府批准，包头市各界人民代表会议代

行人民代表大会的职权．这样它便兼有人民代表大会和政治协商

会议一身二任的职能．

包头市各界人民代表会议从1950年3月18—21日召开首届会

议，到1954年7月17日包头市人民代表大会正式成立之前，共召开

了五届十一次代表会议，举行了三十次协商委员会会议．这些会

议，及时传达贯彻了上级的有关方针、政策和指示。研究解决全市

的生产和人民生活方面的重大问题．在四年多的时间里，根据需

要相应地作出了各种决议．在发动各界人民群众积极参加建国初

期的民主建政、民主改革，稳定社会秩序、恢复发展生产．改善

人民生活等方面，作了大量的工作，为完成经济恢复时期的各项

任务，发挥了重要的作用．为此，我们把包头市各界人民代表会

议及其协商委员会作为人民政协的前身组织．立志铭记它的工

作． ·

第一节 组建各种委员会为

恢复发展经济出力

包头市协商委员会成立后的第一件大事，就是协助政府推动

经济恢复工作．根据当时存在的突出问题，主动承担任务．1950年

3月24日，协商委员会召开首届·一次会议，通过了设立包头市发

电厂整理研究委员会，文化教育基金清理委员会．劳资关系协商

委员会的决议。这三个委员会的主要任务是协助政府直接处理这

几方面的工作．

劳资关系协商委员舍由11名委员组成．市劳动局局长尹吉生
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担任主任委员，劳资双方各选五名代表任委员．1950年3月29日

召开第一次会议，对劳资关系问题进行了充分的协商．达成了13

条协议．这13条协议，对劳资双方的权铺与义务作了具体的规

定，贯彻了党的劳资两利、发展生产、调整劳资关系的劳动政

策，限制了资本家对工人的剥削，对解放生产力，恢复生产，发

展国民经济起了积极的作用．

1950年春，黄河解冻流凌，冰块结坝堵塞河道，河水外溢，南海

子村遭受水灌，村民的房屋、财产遭受严重损失．绥远省和包头市

的人民政府十分关怀受灾人民群众．省府拨来救灾小米2万斤，市

政府发动群众开展救灾，募捐小米lo万多斤．为了协助市政府作

好救灾渡荒工作，市协商委员会于4月25日召开的首届三次会

议，决定组成南海子村水灾救灾委员会，深入灾区开展工作．他们

制定了救灾物资分配原则，提出了组织群众开展生产自救的具体

办法，帮助解决存在的问题和困难．为战胜灾害，顺利渡过难关作

出了贡献．

建国初期，国家经济困难，资金短缺．为筹集资金，恢复

和发展生产，从1950年起，国家发行了人民胜利折实公债，主要动

员中产以上的工商户和富裕户积极认购．为了协助政府作好公债

发行工作，市协商委员会每年发行公债之前，都要专门召开会议，

研究有关加强宣传动员．扩大发行、落实认购等方面的问题，提

出具体意见和办法．并组织有关人员深入工商单位，街道参与具

体工作．如1950年6月29日，协商委员会召开首届第五次会议．

根据认购后交款进度不快的情况，决定成立评议委员会．对认购

后不积极交款的，逐个进行调查评议。对确有困难的适当减免．

对于有思想顾虑的则积极进行说服动员工作．鼓励他们按时按量

完成交款任务．这对顺利完成公债发行工作起到了积极的促进作

用．

，



第三节。协助政府加强社会治安管理
： ．

‘

． ．

’

解放初期的包头市社会秩序极为混乱．长期盘踞在包头鼹嗣

?以李银、张本楼(张子扬)为首的：}=匪团伙不断打家劫舍，骚扰

一破坏．’国民党散兵、无业游民、偷儿乞丐、赌徒恶棍．地痞流氓、

制毒贩毒分子、明娼暗妓糜集街头。他们是旧世界的基础，新社

会的疮疣，是建立革命新秩序的障碍，是社会治安的不安定因素．

．为了保障人民生命财产的安全，建立革命新秩序，‘市协商委员会

：在协助政府加强社会治安管理、剿灭上匪、收容改造无业游民。

_‘禁烟禁毒：：改造娼妓等方面发挥了一定的作甩。‘：‘‘．；一号尊
¨ 一讨论社会治安，提出剿匪建议。自1950年6月以来；市
内连续发生抢劫案件，市商会理事跃被二!二匪绑架。李银：张本楼

蹲匪首还扬言要进城大肆抢劫。．加之美蒋特务活动的迹象时有发
生，闹得人心惶惶，无法安居乐业，工农业生产得不到保障，人

：民的生命财产安全受到了严重威胁。当时我市公安部队不足一个

连，一岗哨勤务仅有16处，．力量严重不足，市公安局的干部全部投

?入侦破案件之中，也应顾不暇。据此；市协商委员会首届五次会

议决定：“l、派朱晦；鲁亮、．赵尧卿、侯子良，常盛才五人赴省

府报告匪情，请派部队剿匪．并用协商委员会名义报请华北军区

速派武装部队协助．．2，加修城墙，市内夜间不查户口，避免坏

人利用，通告居民及时紧闭门户，以保证安全。3 j继续收容流

散军人．组织劳教队。市政府采纳了上述建议，积极组织力量实

施，加强了社会治安管理。．同时，绥远军区黄厚司令员派部队到

包头剿匪，土匪很快被剿灭，匪首李银、张本楼被镇压，人民过

上了比较安定的生活．



’

=、开展扫毒运动。解放前，包头市胤围农村的农民大量种

植鸦片，城乡人民吸食鸦片者甚多，市内街头烟馆林立，吸食成

瘾的九到处躺卧，面黄肌瘦，．无力从事生产劳动，致使许多人家

破人亡。市人民政府成立后，立即开展了扫毒运动，1 9-50年6月

2日市协商委员会召开首届四次会议，决定成立包头市禁烟禁毒

委员会．吴佑龙。云沛霖，郭之平、崔谷，自德厚为委员，包头

医院，军分区卫生部医院、包头商会各出一名委员．市设常委

会．各界设支委会，闯(街道)设支会二层层发动，开展工作．

这次禁烟扫毒运动的重点，一是明令禁止种植鸦片，对现有

熘苗立即铲除，如有违反要给予严厉处罚；二是发动群众检举揭

发制毒贩毒分子，动员“嫌疑分子”坦白它待I，三是教育劝说吸

食鸦片的群众忌烟，对个别吸食成瘾的采取一定的强制措施∥由

政府派出工作人员与医护1人员对其集中管理j直到忌了烟为止．

’在少数民族’，宗教界，知名人士中也有区别地展开扫毒工绝．‘：
这场扛毒运动?深受群众拥护，先后收到检举揭发制毒贩毒

分子的信件800余件(不包括直接投入检举箱的信件)．对一些

．重点案犯，如卜安、马树庭、陶祥、何风山等，由司法机关进行

’了公开审理，并当众销毁了没收的大量鸦片，料面等毒品．到19

52年底，全市种植、贩卖、吸食鸦片的现象基本根除．

， 三，开展对散兵游民的收容改造工作，解放前包头地区不少

人由于受鸦片烟的毒害．沦为地痞流氓，加上包头解放较晚．被

人民解放军击溃的国民党散兵和无法在解放区生存的流氓．盗贼，

兵痞等大量流入，形成了一个人数众多的游民群体。据解放初期

统计．近八万人的包头市，游民就达两千余人。他们破衣烂衫，

蓬头垢面，出没于大街小巷。不是沿街行乞，便是偷盗，扒窃，

对社会造成极大危害．1950年3月18日召开的包头市各界人民代

表会议上，代表们一致要求，为了巩固革命秩序，确保地方治

安，恢复和发展生产．人民政府应迅速采取措施，将他们收容改
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