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序

当前，在以习近平同志为核心的党中央的坚强领导下，全国各族人民正在全面

建成小康社会的决胜阶段奋勇向前、阔步迈进。全面建成小康社会，最艰巨最繁重

的任务是在革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区。消除贫困、改善民生、实

现共同富裕，是中国特色社会主义的本质要求，是中国共产党的重要使命。为了

全面实现小康，党中央高度重视扶贫开发工作，全力推进脱贫攻坚工程，实施精准

扶贫、精准脱贫。习近平总书记明确提出，全面实现小康，一个民族也不能少，不

能落下一个贫困家庭，丢下一个贫困群众。扶贫开发是个系统工程，发展是第一要

务，只有发展，因地制宜找准路子，才能最终实现精准扶贫、精准脱贫。"治贫"

必先"治愚"在加强经济和基础设施建设、提高教育水平等方面的同时，扶贫开

发还要注重文化扶贫，特别是通过挖掘革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区

的文化内涵、历史底蕴、地情资源，让广大干部群众了解地情、了解历史、了解本

地区的优势和劣势，在思想上脱贫，尤为关键。

屡续不断地编修地方志是我国独有的优秀文化传统，绵延千年而不断。党中

央、国务院高度重视地方志工作，近几年来，习近平总书记、李克强总理、文IJ 延

东副总理作出了一系列的重要指示。 2015 茸 8 月，国务院办公厅印发《全国地方

志事业发展规划纲要( 2015-2020 年 n( 以下简称《规划纲要>> ) I 明确要求到

2020 年必须全面完成第二轮修志规划任务，这是全国地方志工作在全面建成小康

社会进程中的硬性任务，也是全国地方志系统为全面建成小康社会的献礼。届时，

将同步实现省省有省志、市市有市志、县县有县志，这不仅在中国文化发展史上是

绝无仅有的，在世界文化发展史上也是罕见的。从目前来看，要实现这一目标任

务，还存在不少困难和问题，特别是民族地区与贫困地区，面临着缺乏人才、资金

等诸多困难。实现到 2020 年必须全面完成第二轮修志规划任务，一个省、一个市、

一个县都不能少。自 2015 年 8 月，经中国地方志指导小组批准，中国地方志指导

小组办公室启动民族地区与贫困地区志书出版资助工程{以下简称"资助工程" }, 

对经国务院扶贫开发领导小组办公室认定的国家级贫困县(区、旗、县级市) I 中

西部地区、少数民族边疆地区、经济欠发达地区存在出版经费困难的省市县三级综

合志书进行出版资助。截至目前，已经确定资助两批 20 多部志书。 2016 年 4 月，
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该工程成功入选国家新闻出版广电总局实施的"十三五"国家重点图书、音像、电

子出版物出版规划项目。当前正处于全面推进扶贫开发工程的攻坚阶段，深入推进

资助工程，是全国地方志系统配合推进精准扶贫、精准脱贫的重要工作，必须引起

高度重视。

资助工程是地方志系统的政治工程。革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地

区蕴含着极为丰富的文化内容，编篡出版志书，对于继承和发扬优秀传统文化、民

族文化、革命文化，加强民族团结、促进当地经济社会建设意义重大。革命老区、

民族地区、边疆地区、贫困地区的志书是充分展示在中国共产党领导下这些地区经

济社会建设取得的巨大成就、各族人民生活幸福安定的历史依据。特别是边疆地区

的志书，是历代王朝、社会主义新中国对该地区行使主权的文化宣示，是真实记录

边疆地区与祖国一脉相承、荣辱与共的重要载体。《规划纲要》明确要求到 2020

年全面完成第二轮修志规划任务，是党中央、国务院对各级政府和地方志工作机构

的政治要求，必须不打折扣坚决完成，革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区

也不能例外。资助工程既是全国地方志系统的文化扶贫工程，又是确保到 2020 年

全面完成第二轮修志规划任务的推进工程，具有重要的政治意义。

资助工程是促进民族地区与贫困地区文化建设的基础工程。地方志书是全面系统

地记述本行政区域自然、政治、经济、文化和社会的历史与现状的资料性文献，记述

内窑包罗万象，记述对象丰富多彩，是对一个地方的文化普查和历史资料的全面梳理。

一个地方的经济社会建设，离不开文化支持。发展是硬道理，只有真正实现全面、协

调、可持续发展，才能最终实现小康。与此同时，发展也必须是有序的而不是盲目的，

必须是实事求是的而不是凭空设想的，必须是因地制宜的而不是照搬照抄的。实践证

明，脱离当地的自然条件、历史基础、文化传承、人文习俗等搞所谓的建设，要么是

盲人摸象、坐井观天，要么是擅苗助长、掩耳盗铃，要么是削足适履、画蛇添足，最

终会落得个水土不服、无疾而终。对于民族地区与贫固地区来说，立足本地的资源、

市场、人文旅游等优势，因地制宜找准发展路子，是确保科学发展的首要任务。民族

地区与贫困地区，尤其是那些自古以来还没有编修过志书的地区，开展志书编篡既是

对当地自然、政治、经济、文化、社会、生态等方面的发展历史、发展脉络、发展规

律的全面摸底和调查，又是总结历史经验、汲取历史教训11、挖掘历史智慧的全面梳理

和探求。通过学习、利用地方志书，让各级领导干部、广大人民群众了解当地的历史、

了解实实在在的地情，从历史中汲取营养和智慧为现实提供借鉴和服务，是确保民族



地区与贫困地区发展不走弯路、不走冤枉路的有效手段。

资助工程是全国地方志事业协调发展的促进工程。第五届中国地方志指导小组

成立以来，一直把走基层、探实情作为一项重要任务，截至目前，已经到 30 个省

(自治区、直辖市}开展了调研。通过座谈、实地考察等多种形式，充分了解了当前

全国地方志事业发展面临的主要困难和问题。其中，区域发展不平衡，中西部地区

特别是边疆少数民族地区地方志工作与东部地区相比还存在不少差距，是制约全国

地方志事业实现全面、协调、可持续发展的瓶颈所在。有的地方甚至出现了花费了

大量的人力、物力，经过十余年的艰辛努力编篡出志书，因为缺乏出版经费迟迟未

能出版的状况。正是基于以上了解到的情况，中国地方志指导小组及其办公室才下

定决心启动资助工程。到 2020 年全面建成小康社会时，地方志事业区域发展不平

衡问题必须得到妥善解决，这也是深入贯彻《规划纲要》的应有之义。而作为主业

的修志编鉴，到 2020 年全面完成第二轮修志规划任务、实现综合年鉴编篡全覆盖

的"两全目标"是中西部地区特别是边疆少数民族地区地方志工作发展的重中之

重。从现实意义来说，资助工程对于实现全国地方志事业全面、协调、可持续发展

具有重要的促进作用。

在党中央、国务院的高度重视下，全国地方志事业发展迎来重大战略机遇。越

是发展的关键时期，越要有大局观，越要从全国一盘棋的角度考虑问题。《规划纲

要》作为顶层设计，确定的各项目标任务都要落到实处，而作为"两全目标"之一

的到 2020 年全面完成第二轮修志规划任务，实现省、市、县一个都不能少的目标，

是关键中的关键。希望借助资助工程的深入推进，进一步引起全国地方志系统对实

现"两全目标"的重视，确保按期保质完成，用志书客观而忠实地记述中国共产党

人带领全国各族人民全面建成小康社会的光荣与曲折历程，为全面建成小康社会贡

献"志"礼。

是为序。

中国社会科学院院长、党组书记 L 
l I~ 艺

中国地方志指导小组组长 γ 

2016 年 10 月于北京
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。领导关怀 001 _ 

。领导夫怀

1982 年 1 月 ， 贵州省委第一书记j也必卿 ( 左一 ) 在黔南自治州都匀市检查工作

1982 年，贵州省省长苏钢 ( 右二 ) 在黔东南自治州农村考察
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• 002 贵州省;成贫志

才 990 年才0 月，贵州省省长王朝文

( 前阵右一 ) 视察丹寨县果园场

1991 年 ， 贵州省委书记刘庄威(左

二 ) 视察普定农村

1996 年 ， 贵州省省长陈士能 ( 前

排右二 ) 在营定县考察扶贫工作



2005 年才0 月 ， 贵州省省长石秀诗 ( 左四)赴丹

寨县长青乡排中村调研

2009 年 4 月 22 日，贵州省委书记石宗j原 ( 中 )

在绥阳高坊子村看望贫困户

。领导关怀 003 _ 

1997 年，贵州省省长吴亦侠 ( 前排右 ) 在从江

县农村考察



• 004 贵州省;成贫志

2007 年 8 月 28 日，贵州省省长林树森 ( 前一 ) 视

察习水县扶贫项目

2015 年 4 月 13 日 ， 贵州省委书记赵克志 ( 前

阵右二 ) 在思南县张家寨考察荒山绿化和扶贫产

业发展情况，了解茶叶种植等相关情况

2015 年 7 月，贵州省委书记陈敏尔 ( 中 ) 在锦

屏县款寨镇雷屯村铁皮石斜种植墓地考察



1 988 年 ， 农业部副部长、国务院贫困地区开发

领导小组副组长朱荣 ( 右二 ) 在丹寨县考察

。领导关怀 005 _ 

2015 年丁0 月才9 日，贵州省省长孙志刚 ( 左三 )

在威宁自治县五星村考察幸IJ民生态中药材种植情况

2012 年 2 月，国务院扶贫办主任范小建(右一)

在副省长秦如培 ( 右二 ) 陪同下到威宁边那镇视察

扶贫工作



• 006 贵州省减贫志

2015 年 5 月 7 日，国务院扶贫办主任刘永富 ( 右

二 ) 在榕江县计划村了解贫困农户的一卡通

20才 5 年 9 月 12 日，国务院扶贫办副主

任郑文凯(右三)，在六盘水市考察

2015 年 5 月 8 日 ， 中央农村工作领导

小组副组长、 办公室主任陈锡文 ( 前排

左二 ) ;在遵义县花茂村考察



。交迫建设

才 99丁年 5 月 16 日，贵州第一条高等级公路一一

贵阳至黄果树 ( 贵;青段 ) ;气辈专用公路竣工通车

坝陵河大桥雄姿

。交通建设 007 _ 
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