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劳动工作有着丰富的内容，既包括生产力和生产关系问题， 又包

括经济基础和上层建筑问题；既关系到生产、分配、流通、消费各方

面，又同广大群众生活息息相关。是一项政策性强、涉及面广的经济

工作、政治工作和社会工作。

一九五。年初，本溪市人民政府劳动科成立。‘我作为市长兼首任

劳动科长，对劳动工作有着特殊的感情。三十多年来，在市委、电政、

府的领导下，全市劳动战线广大干部， 认真贯彻党乖国家的各项劳动

工资政策和法规， 为废除封建剥削和资本主义雇佣劳动制度，建立社

会主义新型劳动制度，维护广大劳动者的劳动权利，．保证各历史时期

社会主义建设任务的完成，以及随着生产的发展， 在发展壮大职工队

伍，不断改善职工生活和劳动条件， 促进社会安定团结等方面都取得

了巨大成就，积累了较为丰富的经验。前事不忘， 后事之师。我也一，

直在想，运用历史唯物主义观点， 把我市劳动工作发展的历程记述下

来，让后人了解它，熟悉它，起到承先启后， 促进改革的作用，确是

一项有历史意义的工作o

今天，市劳动局的同志们， 在史料不全而且又无IEI志可循的情况

下，经过努力写成了这部《本溪市劳动志》， 了却了我多年的心愿，

也反映了全市劳动战线广大干部的共同愿望， 我表示由衷地高兴，谨

致祝贺o r．

《本溪市劳动志》的问世，是全市劳动战线一件大事， 尽管尚有
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处，但必将为振兴本溪，深化改革， 特别是为劳动制度改革的
’

展，提供有益的历史借鉴。 一

1987年7月15日



I． ，’ -，．
} ，，

凡 1例
。

l
’’

，一

，·(一)本志以马列主义，毛泽东感想为指导， 以中共中央《关于，

建国以来党的若干历史问题的决议》为准绳， 坚持四项基本原则，坚

持辨证唯物-主义与历史唯物主义观点， 本着“详今略古?的要求，着，

重记述建国以来本溪劳动工作的发展历程， 反映地方特色和本专业特，
7

点，力求编成一部具有思想性、科学性、 资料性和时代性的专业志。． ，

『 t。：1。．(二)。本志篇目设计为章节二级结构。1，根据各章节内容细目以’

～(．-：l (二)，(三)和】、2、3为序。全志共分八章三十六节，约十六

万字。。，～“'。、．‘’～：‘⋯。，◆ ．、t、 ?，j ：_一‘ ，

’_≮ (三)本志体例，力求完善，’采用记、志、：表、图、’录等综合体

载，，．以志为主体o，其中拿概述为全志之纲，并附有大事记，． 系编年
。

体。各专业章节是本志的主体，‘以时系事，分门别类加以记述。根据

。 本专业特点，人物记述，只歹Ij市劳动局历届主要领导人名录。，一

．小(四)本志断限，上自1905年开始，下车-19s5年底为止。 。

! ：j．(五)本志采用白话文。．各种名称、纪年、计量单位力求规范
7’

化，以统计部门数据为准，，一律用阿拉伯数字表示。， ，’
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‘一 ’第一章-概‘。述 ‘，。

． ． ‘I 。，．： ．
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，； ；劳动工资问题，是一个既包括生产力与生产关系， 又包括经济基

础与上层建筑的经济问题和社会问题。 在不同社会制度下从属于不同

阶级或社会集团利益。。 ，

。

：

本溪市位于辽宁省东部沈丹铁路线上， 与沈阳、抚顺、辽阳、丹

东等市和吉林省通化市、集安县为邻。下辖平山，溪湖、明山、．南芬

四区和本溪、桓仁两县，总面积为8，420平方公里， 总人口为143．9万

， ，人，其中城市人口82．6万人。是一座重工业城市，以盛产冶金焦煤和

“人参铁”闻名全国，素称“煤铁之城"。 一。l。

．从1906年jO月本溪县设治起，蛰]1948年lOA解放， 经历了晚清王

， 朝，封建军阀割据．．日本帝国主义奴役和国民党统治， 实行的是封建

强制劳动和资本主义雇佣的劳动制度，劳动力沦为商品和奴隶。，．，

1905年j2月，日本大仓财阀借叻武力强行开采本溪湖煤矿，1建立

了。“本溪湖大仓煤矿"．。为了掠夺本溪的矿产资源， 日本帝国主义勾。

结官僚买办和封建把头，廉价雇佣中国劳动力，把广大工人当成奴

，隶，强迫工人在极其恶劣的条件下超负荷劳动， 以致伤亡事故屡屡不

断，职业病丛生，生命安全和健康没有任何保障。．据本溪湖煤铁公司。

1918"‘一1920年的不完全统计， 全公司伤亡达6，829人次，．年伤亡率为

37—48．I％，万人死亡率为7D一4400在工资待遇上， 高低悬殊。

本溪湖煤铁公司的总办最初年奉龙银0．5万元，．后增至工万元，“加上年

终红利，．年收入达几万元，相当几百名工人的一年收入； 而本溪湖煤 簪

铁公司工人日薪只有“奉小洋"O．59"一0．92元， 还要受到封建把头的 ，

．

。 ≯
⋯

．， o 一一·一J，一．
，

‘
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层层盘剥。1922午后，由于军阀之间连年内战， “奉票”贬值， 物价 j

飞涨，多次激起工人反抗i接连发生争取生存条件的罢工斗争。1927年 ．

8月，爆发了震惊中外的爱国反帝大罢工， 本溪湖煤铁公司4，500名工

人，．为了反对公司实行“新工资制”1，不畏强暴，坚持罢工七天，迫

使公司提高了工人工资o ．’

‘ 7々。

j、
i

。‘

1931午“九·一八"事变后，整个东北沦为日本帝国主义的殖民

地，本溪的广大工人陷入更加深重的灾难。据本溪湖煤铁公司1933年4

月份工资计算书记载，煤矿工人日薪为“银小洋"0．61元。另据满铁经 ．

济调查会1935年9月的调查，本溪湖煤矿和庙儿沟铁矿工人每月工薪仅

为7．35元。‘1937年后，日本帝国主义为实现伪满w第一次产业开发五年． -’

计划"，从各地抓来本溪的劳工有数万人。其中：扩建宫原厂区的两万 ，

多人，在日本侵略者的折磨下，4只有六七千人活了下来。 1941午实行

“国民皆劳z的“劳务新体制"。1942年2月9日， 伪满民生部公布了

《劳动者紧急就劳规则》和《行政供出》j搞“勤劳奉仕”；摊派劳工

和抓劳工：同时将战俘和解放区居民抓来作为“特殊工人”，押送东北．

进行集中营式的苦役劳动，本溪湖煤矿特殊工人多达4，000多人。1942年 ，．

6月30日，伪满民生部制定了《辅导工人管理要领》，残酷压迫特殊工 、：

人，劳动条件也每况愈下，多次发生冒顶、透水重大伤亡事故。1942年， 4，

4月26日，本溪湖煤矿发生了世界罕见的瓦斯大爆炸事故，1，493名中国

矿工惨死在井下。在把头永日伪军警监视下， 广大工人被剥夺人身自．·

由，衣不遮体，食不果腹，开始还能吃到高梁米、包米面， 最后只能

吃橡子面、‘混合面，过着牛马不如的生活o ： ：

1945年“九．三’’胜利。同年如月，+本溪市民主政府成立。翌年

5月3日，我军战略转移，撤离本溪。
。!

，‘



国民党进犯本溪后， 接收大员们只顾个人发财，不管工人死活，。

他们自己定有很高底薪，还享有“还治费?，‘吃空饷等特殊待遇，

而劳动者由于物价飞涨，入不敷出，加之屡屡拖欠工资，7生活愈加

贫困，劳动条件也异常恶劣，多次发生冒顶，透水伤亡事故。而且， ，

由于大批工厂停产倒闭，大批工人失业，解放前夕，’全市产业工人只

剩下9，800多人。1948年2月，煤铁公司在给其上级机关的工作+述要、

中，也不得不承认“本溪四面被围，孤立无援，粮款已罄， 情况异常严

重，员工⋯⋯，．被饿自杀者有之，赢弱倒毙者有之，市面萧条，，物价

奇昂，全市陷入饥饿恐慌状态中"。为了生存， 广大工人多次进行反

饥饿斗争。据不完全统计， 全市爆发向国民党当局要钱要粮的罢工斗，

争不下20多起。 ．，． 一， ，

，，

1948年104 30日，本溪解放，广大工人翻身作了主人，关系职工 、

生活的劳动工资问题，也发生了根本变化。 -
’

1949年，根据中共中央七届二中全会决议中“关于依靠工人阶级搞 ，．

好生产"的指示精神，在中共本溪市委(以下简称市委)、本溪市人 ‘’

民政府(以下简称市政府)领导下，，迅速恢复了生产， 失业工人陆续

回厂复工。为了消除国民党统治时期的饥饿现象， 各企业开始实行以

粮食为主的工薪制。1949年3月起，按东北行政委员会命令，统一了全“

市工薪标准，工矿企业开始着手改善职工劳动条件。1949年9月26，日中’

国人民政治协商会议第一届全体会议通过的《共同纲领》第32条，对工

时、工资、劳动保护、工矿检查制度作了规定，1949年jD月1日，中华

人民共和国成立， 劳动工作揭开了新篇章。：蛰]1949年末，全市职工队

伍发展到43，065人，职工午平均工资达到1．98元，由于旧社会遗留下来 。

的劳动条件一时难以改变，生产事故万人死亡率为7．J， 千人重伤率
，，

、

j

。 3
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、‘， 1950年2月，本溪市人民政府劳动科成立。同年5月，根据劳动部公布

的《省、市劳动局暂行组织通则》扩大为劳动局，并着手建立劳动管理

体系。为解决旧社会遗留下来的失业问题和生产发展对劳动力的需求，

同年5月成立了职业介绍所，安置市内求职人员和外地流入人员。‘为改

，善职工工资、福利待遇，同年3月起，按东北人民政府《关于调整技术

人员与产业工人工薪标准的命令》i：工人实行了八级工资制，技术人

员实行23级制，?1调整了工人与工程技术人员的工薪标准，+实行《东北

，战时暂行劳动保险条例》。同年11A；在本溪煤铁公司煤矿部实行了新
。

计件工资制度。同年j2月，在私营企业贯彻劳动部《关于在私营企业中

，设立劳资协商会议的指示》，在全市铁工、印刷、饮食、被服和搬运五

个行业实行集体劳动合同制度。为了保障工人健康和人身安全， 同年

5月贯彻了劳动部颁布的《工厂卫生暂行条例》，在全市开展了以改善

。 环境卫生、工作场所条件、生活必需设施为内容的安全卫生大检查，在

工矿企业贯彻了重工业部颁布的《关于犬力开展安全教育的指示》，

在国、公营企业批判了“重视生产，轻视安全"的倾向，在私营企业

批判了“重视机器，不重视人"的唯利是图思想， 在全体职工中开展

‘，了遵守工作制度、劳动纪律和安全技术教育。 ‘、’：

‘

1951年4月，。市政府颁布了一《关于废除搬运业中封建把持制度暂行

条例》、 《关于废除土建业把持制度暂行处理办法》和《关于国、

公、。私营工商业暨合作社解雇职工暂行规定》， 开展了民主改革和反

把头斗争，维护了劳动者的劳动权利，。明确了企业招工由市劳动局组

织管理，不准企业私自招工。当年经东北人民政府批准， 由市劳动局

统一组织到外地招收新工人1，350人，保证了恢复和发展生产对劳动力
i +

4
。

述一，
概一

，：一旧章一，巧

，二

俘，等



“
，

，‘

‘41’。

第一章：概述' ，一● ■’r■●■-
。

，

。

．的需求。同月起，：先后贯彻了政务院颁布的《中华人民共和国劳动保

险条例》、9东北人民政府《关于调整职工工资的决定》，1提高了工薪
’

分值，调整了职工工资和福利待遇。同年8月，根据政务院财经委员会

《关于各省、市人民政府劳动局与当地国营企业工作关系的决定》，经‘
I‘

市劳动局长刘原亮与本溪煤铁公司代经理许言协商， 明确了市劳动局，
’

’，， 对煤铁公司及所属厂矿在贯彻劳动法规方面的监督检查权利， 煤铁公
”

司向所属厂矿下达了要为市劳动局开展工作创造方便的指示；‘健全了

全市劳动管理体系o。 。 ’一：“，，； 0一．。‘ 4：、。’

。

+． n一

．·、1952年3月，、贯彻了政务院财经委员会颁布的《工业交通及建筑 ：

；

企业职工伤亡事故报告办法》‘尹”市劳动局先后颁布了《本溪市保健津
‘

’

贴制度》、《本溪市建筑工业安全作业及劳动保护试行办法》。墨月起，

、．-按东北人民政府《关于调整职工工资的决定》。与修订的各类人员工资
’

等级标准，．-采取套级与升级相结合的办法；全面改革了工资等级标准i ?。

按政务院《关于颁发各级人民政府供给制工作人员津贴标准与工资制

工作人员工资标准的通知》和东北人民政府’《关于评定干部工资待迂

级别的补充通知》，评定了机关工作人员工资级别， 改进了实行供给

’制人员的津贴标准。同年5月j东北人民政府为解央职工上下班困难，
’

拨给我市东北币j，500万元，用于购置车辆，建立了通勤津贴制度。9

I 。月，为进一步解决失业问题， 成立了本溪市劳动就业委员会，对全市一+

失业人员进行了全面调查，登记820人，安置731人，基本上解决了旧

’社会遗留下来的失业问题，另经职业介绍所安置本溪市、县求业人员

1，210人，，安置昌图、开源，法库、

10，468人。
．．一

。’”。。

通过三年恢复，蛰]1952年末，

‘●_，4|，．。

’ ‘’

、 ‘：

铁岭、庄河、 凤城等县流入人员

一．：+。．j 一一 、
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全市职工队伍由1949年的43，065人，
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发展Ns5，666人；增长7 96．4％3职工年平均工资由1949年猷j198元提·

， 高为553元j增长了179．2Ⅺ％；‘‘职工伤亡事故频率下降，-万人死亡率由

19 119年的7．1下降为2．33，千人重伤7率由j949年的4．56T降为j．14。。：?

，
l ’．．从1953年开始实施第0个五年计划后j，。、把劳动就业和在发展生产

。

·， ，提高劳动生产率的基础上，jir有计划按比例逐步提高工资福利待遇与改

．Y．善职工劳动条件纳入计划管理轨道o：、、-为保证以钢铁工业为‘中心的55个 ，·’‘

重点工矿企业改造扩建项目对劳动力的需求，：、针对本溪新兴工业城市。
’

，“， 劳动资源不足的特点， 除了继续安置城市新成长的劳动力和外流‘人员 ．

：

，外，并组织力量到外省‘’市大规模招收新工人。，1953年安置市内求业‘÷，+
一

人员j，435人，外省市流入人员8，306入。。1955年开展历行节约、-精简
?

。·

机构和动员外流人员返籍， 对劳动力需求相对缓和，1955年安置城市
。

待业人员2D，212人。从1955年下半年起，随着重点建设项目建成投产，‘ 一，

√ 劳动力紧张，经请示省人民委员会批准，从安东(丹东)j旅大(大连)

两市农村招收2，612人。’’1956年从本溪县农村招收5，450人，从省内各

县农村招收J5，524人，同年，又经劳动部批准到河北省’灾区招收2，209
’。

，人。、1与此同时，} 开展了定员定额和工资基金管理与强化企业劳动纪律 ，

等企业劳动管理基础工作Jo j∥，一。、 o’|一‘，：．j小1：+0‘。0

‘．

I’‘

随着生产发展；对私营工商业完成社会主义改造，?，实现了全行业

’公私合营，、物价日趋稳定。’1954年6月，实行供给剃人员改为包干制，：+‘

．1955年7月改为工资制，“√并首先在机关和事业单位废除了工薪分制二‘

．’ 1956午4月起按国务院统一部署，．实行全面工资改革0 1957年改革了 +，j 。

’。公私合营企业工资制度≯7完成了由供给制向工资制，1i薪分制’向货币

工资制的过渡。同时，奖励、计件工资和津贴制度也有了发展，、’j较好 ．．，

’，地调动了职工积极性矿，：!j。． 艺。：‘?· ．．“-·一。’：j乙}?‘+，’j，， 。一．

r．
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，，：’，，与此同时，在劳动保护工作上，，．实行“生产必须安全，安全为了生 ‘．

，产’’的方针，『。开始编制安全技术劳动保护措施计划， 先后筹措安全措

施经费5D0多万元，完成安全技术改造项目L，500#+， 实施了《中华

’．‘ 人民共和国劳动保险条例实施细则修正草案》o 1956年，贯彻了国务

院颁布的《工厂安全卫生规程》、《建筑安装安全技术规程》、 《工

⋯人职员伤亡事故报告规程》，：《关于防止厂矿企业中矽尘危害的决定》

和《中华人民共和国女工保护条例》．j颁布了《本溪市加班加点审批制

；度》。¨1957年修订了《本溪市劳动保护用品发放标准》； 改善了职工

，。劳动条件，防护措施和集体福利设施。．～：’：。√，t。．～．， 。．t。．⋯-

一、到1957年末，．全市职工队伍发展到工23，781人鼻 比．1952年增长了

。，44．5％；’职工年平均工资提高为833元。，‘比1952年增长50．6％j工业企 ，

业全员劳动生产率达到8，792元／人，、比1952午增长108．6；％；伤亡事故

频率得到了控制i：万人死亡率为3．31；．千人重伤率为．D．29。 ．．，7 r_’!

‘，7 ‘。，∥1958年“大跃进"后，在“左"的思想指导下，．劳动工作遭受到全一 、。

面冲击。计件工资制度首先遭到批判，把实行劳动定额和计件工资中一

些单位出现的片面追求产量，忽视产品或工程质量，少数工人与定额人“

-， ，，员的对立情绪，·。以致弄虚作假等管理不善问题， 归罪于计件工资制

度，罗列TA．大罪状，加以全盘否定，．．多数企业的计件工资和奖励制

度被迫取消或停止‘由于各项事业盲目发展，盲目大量增人， 使劳动 ，

．计划失去控制，1958年从本市农村招收4，688人，’从省内各县农村招 。

收34，146人，从山东省农村招收J，876人。同时，’由于政治上的某些失
’。

．误和自然灾害影响，从1959年起，关内农民大量涌入我市。1959—1960一

。．年两年安置盲目流入城市人员(以下简称，，盲流")91，563人， 三年’
、

中全市共增职37．162，163人。劳动保护工作也由于违背客观规律， 脱．：
⋯ ’
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。’”离实际，、、不讲科学；强调群众运动，忽视专业管理；。_’些规章制度被 ，一

4废弃矗职工伤亡事故频率急剧上升吾‘到1960年末；o全市职工人数猛增
‘J’

至,I 255，944人’．比j997年增苌了j3工％。由于职工人数猛增广7呔量的工

资基金被新增职工所占用，，：影响了职工正常升级。I，职土年平均工资下 ，一

降为691元；i比1957年下降j7．j％多万人死亡事由1957年3．3I上升为

4．37；千人重伤率由j957年D：29上升为D．乡2：≥。‘”，，一一。：j’?一?‘¨。：{i，卜o．’

’：-为了克服“大跃进’’造成的后果，，1961年开始贯彻执行淄调整‘’ ，、

巩固、。充实、提高"的方针，从1961年7月起，在全市开展了大规模精

减职工，动员城市人口下乡工作。到1962年未，。全市职工人数减少为 。

．158，742人，j96卜一J962年两年共精减职：Y_127，202人，’减少城镇人口
。

134，507人j：精减后，j963一j965年，劳动就业工作转到以安置城市待 -．．

业人员为重点的轨道，试行了“两种劳动制度"，强化了定员定额管理

和工资基金管理等基础工作。1963年调整了职工工资，逐步恢复了计件

r工资和奖励制度。1961年开展了安全生产自我教育运动，。1962年贯彻

执行《辽宁省工业企业劳动保护条例》；1963年贯彻了国务院颁发的

4国经周字第100号文件，’开始有计划地尘毒治理，．改善职工劳动条件。’：

到1965年末；，全市职工人数回升为176，259人，一比1962年增长工】％；’i。’
i

业企业全员劳动生产率上升为8，607元／人，比1962午增长57．7％；：职工

年平均工资恢复为815元，：比1962年增长7．7％； 职工伤亡事故频率重

，， 新得至；l控制，．万人死亡率下降为j．j9， 千人重伤率下降为0．31勺‘．．：j·
r’ ’‘∥t966年“文化大革命，，开始后，劳动工作遭到严重破坏，”】96奇知

1976年，i全市114，609：名知识青年+(以下简称知青)，上、山下：乡，1971’⋯

， -．-,i976年陆续招工选调回城50，930入。‘；与此同时；“招收农民进城当工‘

： 人13，586入，造成城乡劳动力对流。到1976年未，．尽管奎市职工人数 ，’．

’；1
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达到304，549人，}匕1965年增加7128，290人，但全市待业人数包括下

乡知青、下乡户子女与回城留城知青”达6万多人，，成为一一个严重社会

问题o’ ，
、。。j 一

．．‘

‘t

．

’

由于“在发展生产的基础上，逐步提高职工工资和福利待遇"的方
、

针和“按劳分配”原则再次受到冲击，十年中只对低等级职工调整了一’

砍工资>计件工资和奖励统统被取消；到1975年末，职工年平均工资下 ．

，’‘降为711元，比1965年下降---f12．8％，严重挫伤了职工积极性，1975年， ．’

工业企业全员劳动生产率比1965年仅增长7．刃％o -。
’‘

， 由于无政府主义思想泛滥， 各种规章制度被批判为“管， 卡

，压"，企业串劳动纪律涣散，事故频率急剧上升，‘1966年一j976年年

平均万人死亡率上升为1．92，千人重伤率上升为0．520

．

， 1976年JD月，粉碎“四人帮”后， 特别是党的十一届三中会以”

‘来，在市委，市政府领导下， 在贯彻党和国家的各项劳动工资政策和， ．

! 、+法规中，，结合本溪市实际情况， 为解决，“文化大革命"中遗留下来的

就业、工资乖劳动保护问题采取了一系列措施。

．j 在劳动就业方面，认真贯彻了“在国家统筹规划和指导下， 实行

劳动部门介绍就业、 自愿组织起来就业和自谋职业相结合"的就业方
’

针，强化了就业管理机构．成立了各级劳动服务公司，t通过发展集体

! 经济和第三产业，广开就业门路和开展就业前培训，1979--1985年七年 一

．、 中共招收全民和集体固定职工、合同制职：F_．236，405人， 大大缓解了

就业难的问题，’全市城镇待业率由1980年的6．67％下降为1985年的

＼ 2．56 o．4，促进了社会安定团结矿到1985年末， 全市职工队伍发展到

486，109人，比1975年增长了65．2％o ，

．． 在劳动管理方面，强化了计划管理、工资基金管理和定员定额管’
。
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