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【J图：益阳市粮食局办公大楼

左罔：益用市粮食公司旧址。
l 964年前，币粮食公司

在此办公。
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《益阳市粮食志》是地方志的重要组成部份，她作为专

门记述益阳市粮食部门的业务和史实活动的专业志，旨在真

实地记载益阳市粮食工作的历史，总结经验教训，探讨粮食

工作的规律，为做好粮食工作，振兴粮食经济作出贡献。

《益阳市粮食志》于1986年7月开始编写，经过资料收

集、整理，试写，编纂，作了反复修改、查证、考实，六易

其稿，于1988年5月统合成篇，现单独付梓成书．

粮食工作是关系到国计民生的大事。建国前，益阳城是

一个消费城镇，粮商囤积居奇，粮价一日数涨，人民生活没

有保障。建国后，中共益阳市委和市政府把粮食工作当成大

事来抓，首先稳定粮价，保证军需民食；接着认真贯彻执行了

党在各时期的粮食工作方针，政策，全力做好稂油的收购，

销售、调运，储存、加工和其他各项工作；党的十一届三中

全会后，由于实行改革开放，粮食工作有了新的发展，开始

由管理型向管理经营型转化。

《益阳市粮食志》按照新方志的观点、体例，文风的要

求，时序为经，专章叙述为纬，详近略远，秉笔直书，忠于

史实，突出时代和行业特点，意在使全市粮食职工，了解过

去，珍惜现在，认识将来，促进改革，为开创益阳市粮食工

作的新局面做出更大的贡献。

志书中所用数据，资料，均来源于湖南省档案馆，湖南
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省图书馆、湖南省粮食局、益阳地区档案馆，益阳地区图书

馆，益阳地区粮食局、常德地区档案馆、常德地区图书馆、

常德地区粮食局、常德市粮食局、益阳市档案馆，益阳市

图书馆、益阳市统计局，湘潭市图书馆、津市市粮食局、益

阳县粮食局和益阳市粮食局系统各单位，并走访了益阳市商

业局、农业局以及有关知情人士。在此，对为编写益阳市粮

食志提供了资料的单位和个人，表示衷心地感谢。
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凡 例

一、《益阳市粮食志》原则上以1949年为上限，1986年

为下限，但根据实际情况，有的章节时限，向上或下作了适

当的延伸。

二，全志书7章26节，加上序言、凡例、概述，大事记、

附录，后记，共约10万字，按横排竖写的原则，以文字记述

为主，适当辅以图、表、照片。

三、数字及资料来源于档案，文献、旧志，报刊、口碑

五个方面，共收集原始资料200余万字，经过精心筛选，构

成了志书的全部资料。

四、文中凡没有写明具体名称的省，地区、市、局，都

是指湖南省，益阳地区、益阳市及益阳市粮食局。

五、为便于读者理解，对粮油业务常用述语及各时期习

惯用语。分别用( )加以注释。

六、志书中提及的50年I弋、60年代、70年代、80年代，

均指20世纪。

七、志书中提及的解放前，系指1949年8月3日前，建

国后系指1949年10月1日中华人民共和国成立之后。

《益阳市粮食志》编写组

一九八八年十二月
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概 述

益阳城是湘中地区的政治、经济、文化中心，历史悠久，

置县子秦，迄今已2208年。她地处资水下游，洞庭湖滨，水

运方便，上抵盛产竹、木、煤、纸、桐油等土符产的安亿，

新化、邵阳等县，下连盛产粮、棉、油、水产品的滨湖各县，

是洞庭湖区和资水流域的物资集敞中心，历年经营粮油的商

店、行栈及加工业很多。粮食市场，多为少数粮商，厂家和

赢利贷者操纵。解放以前，兵荒马乱，民不聊生，经济落后，

市场萧条。通货膨胀，物价飞涨，尤以粮食为最。

1949年8月3日，益阳和平解放，公粮征收和粮食市场

由益阳军分区支前司令部粮袜科、专署粮食管理局、专署贸

易公司粮食部管理．1950年T月成立益阳市，1952年10月成

立市粮食公司，成为益阳市对粮食管理和经营的专职机构，

以保障军需民食。然而，当时粮食市场仍为私商把持，少数不

法粮商与国家争夺市场，囤积居奇，掺杂使假，使粮价暴涨。

为了稳定市场，平抑粮价，保证城市粮食供应，益阳城关区

入民在共产党稻人民政府的领导下，与不珐粮商开展了激烈

的斗争。一方面由贸易公司在城关区开展粮食平集配售和处

理部分公粮，以济群众燃眉之息；另一方面对私营粮油企业

采取利用、限制，改造的政策，按国家所制定的牌价委托其

代购、代销、代加工。“三反"(反贪污、反浪费、反官僚

’主义)，“五反"(反行贿，反偷税漏税，反盗窃国家资财，



反偷工减料，反盗窃国家经济情报)运动以后，市粮食公司

委托职工消费合作社建立代销点。1953年11月，全国实行粮

食统购统销政策，相继油脂也实行统购统销。年底，将职工

消费合作社代销粮全部收回，全市成立15个粮食供应站，使

国营粮食商业在粮食经营上趋于主导地位，把粮食工作纳入

计划收购和计划供应的轨道。1954年1月，益阳市粮食公司

改为益阳市粮食管理局。1956年浊脂业务由商业部门戈IJ归粮

食管理局领导。从此，益阳市粮食管理局作为益阳市人民政

府管理与经营粮油业务的职能部门，‘认真贯彻“发展经济，

保障供给"的财经工作总方针，遵循“立足国内，自力更生，

发展生产，历行节约"的粮食工作方针，执行“四统一埘

(统一征购、统一销售、统一调拨，统一库存)的管理制度，

紧紧追随经济建设的脚步，坚持为工农业生产服务，为城市

居民生活服务的原则，粮食工作逐步发展。

和全国其他行业一样，益阳市的粮食工作也曾受“左”的

思想的影响和干扰，1958年“大跃进”，粮食工作出现“浮

夸风"，导致当年完成征购36．5万公斤，是“一定三年，，不

变任务T万公斤的5．2倍，是1957年完成征购任务6万公斤

的6倍多，给人民生活造成严重的凼难。1960一-'1961年，农

业连续受灾，库存空虚，粮食供需矛盾更加突出，供应日趋

困难。益阳市粮食局一方面到安化，汉寿、华容、南县等县

求援调粮；另一方面号召全市人民节约粮食，适当压低【I粮

标准，贯彻“低标准，瓜菜代"的精神，主杂搭配，以渡过

难关。文化大革命期间，由于“四人帮，，的干扰破坏，使益

阳市的粮食工作受到很大影Ⅱ向，各项规章制度均被废弃，致

使大米厂发生火灾，停产一年零三个月，然而，全市粮食职
· '
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工，仍坚守岗位，保证了正常的粮油供应。

益巍{西的靛食工作虽屡受“左”的干扰稻影响，但总的

安讲，广大霞e职工在党曼勺正确领导下，以全心金，耋为人民

服务为宗青，不【{；斤提高执行踅侄冬个历史时期硬食政策的自

觉性，不断提高ni王务质{；r}，改善碾务态』妾。粮店稻弛影点由

一个矍碰到城叹17个、郊X了个，从手提本jf私：，油犍子，至：I

基本实行僻微(油)毕机械f{二。1954年，益阳市j龃特大洪水

灾7曾，从四川调入大米150多厅公斤，强fij20多只船，以船

代仓}弋点，送粮到户，尔后，对老弱病残坚持送粮上门，受

到÷卜会；79-_致好评；仓库从只有旧式民仓、义仓24陈，容量

550丐公斤，发肢到设备比较齐全的苏式仓库{订薄壳拱型仓

59拣，容量0．63亿公斤；粮油加工由单一的大米jJⅡ工、手工唐

面积斜面条发展到有稂油加工企业5家，生产大米、糠油、

自洒、标准粉、上自粉、’精粉、30多种面条、玉米淀粉、配

合饲料等，工业年总产值出33．55万元发矮Nzl50．28万元，

工业年利润由0。27万元发肢到151．86万元；粮食系统职工由

91人发腱到1060人。这一切，无不显永了益阳-『lf粮食工作循序

发展的坚实脚印，对于活跃市场、繁荣经济．方便人民生活，

支援工农业生产都起了很大的积极作用。

党的十一届三中全会以来，全市粮食工作出现了空前来

有的蓬勃场面，大胆创新，勇于改革，粮食工作走收购——

加工——销售的道路，以议补平，以熟补生，大力开展平议

兼营和粮油小食品的生产经营。划小核算单位，以粮油食品

店为荦位实行独立核算、秕零差和利改税。对城镇塔民除主

要粮油品种实行计划供虚外，其余全部放开。粮油收购由统

购改合同定购。粮食工业企业由委托加工改为价拨加工，实



行利改税和各种不同形式的承包责任制。
‘

益阳市粮食酃门的改革刚刚起步，对于全Ii粮食工作由

管理转向经营，进一步提高企i17的乡壬营管理水平和经济效益

起了一定的促进作用。{丑仍篇不断探索，在实践中努力改进

和完善各项改革措施，振兴粮食经济，为{I：会：t义现代{匕建

设做出-矗献。

，



大事记

7‘

1949矩

8月，益阳支前司令部成立粮秣科，益阳专署贸易公司

设粮食部。

12月1日，在益阳专署和军分区共同领导下，益阳第一

机、米厂投产。

1950正

3月14日，益阳城关区召开第一次粮食配售委员会会议，

规定工厂职工，独立手工业劳动者，摊贩、贫苦市民、公营

企业职工，每人每月配购大米11公斤。

4月15日，建立益阳粮食分公司。同时，成立益阳城关

区粮食交易所，市场粮价渐趋稳定。

5月19日，益阳粮食分公司整顿城区粮食代销店，将100

余家代销店整顿为30家，并规定代销办法。

8月4日，益阳专署处理公粮3384万公斤，其中益阳市

平集粮33．35万公斤，换购土产粮0．75万公斤。

11月，进行抗美援朝爱国主义教育，公司干部捐献现金及

实物折款共1041．22万元(旧人民币1万元折现人民币1元)。

私营俗兴米厂失火，损失公司存放的大米6．52万公斤。

1951正

3月13日，成立益阳市粮食交易所，并经益阳专署工商

局批准，颁布《益阳市粮食交易所暂行办法》。



4月1日，成立公私合营人民机米厂(又称人民机米面

粉公司)。

6月，制定《益阳市粮食管理暂行办法》。

中国人民解放军益阳军分区开办益阳机米厂。

1952正

7月，益阳地区企业公司开办红星机米厂。

10)1，益阳粮食分公司缩编为益阳市粮食公司。

1953年

11月，实行粮食统购统销．
’

1954正

1月5日，撤消益阳市粮食公司，成立益阳市人民政府

粮食管理局。

益阳市首届一次人民代表大会通过对粮食统购统销工作

的六项决议及1954年度的粮食供应办法，供应制度。

3月31日，红星、益阳、人民机米厂合并为“湘省益阳

市加工米厂玎。

5月10日，实行食油计划供应。

5月22日，成立“益阳市国家粮油市场乃，黄豆等九种

杂粮概由国家统购统销，严禁私商经营。

5月25日～8月1日，益阳市先后遭受8次水淹，为保

证粮食供应，市粮食部门从四川等地调入大米150万公斤，雇

用20多只船，以船代仓代点，送粮到户。

1ill 23日，制定益阳市粮食计划供应办法(草案)及益

阳市粮食定量供应暂行办法细则(草案)。由市人民委员会

发布施行，报省人民委员会备案。

加工大米365万公斤支援治湖工程。
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