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矿区副区长 王银锁

人事管理是国家行政管理的核心和关键。“为政在人～人存

政举，人亡政患”?古今中外，人事就是行政之本。．现代社会

中，不论是对匿家还是对企业事业的管理，其成效越来越取决

于入的因素和对人的管理水平。在当今改革的新形势下，科学

技术和管理水平的竞争，亦即开发人才智力资源的竞争、人事

管理水平的竞争，愈来愈处于举足轻重的位置。我区积十年人

事管理的经验，深刻认识了人事工作对经济建设的重大影响作

用，有鉴于此，改革干部人事制度，建立科学的人事管理制

度，具有特殊重要的意义。

矿区人事局随区政府建制沿革，在改革的历史大潮中，度

过了十个春秋。矿区人事工作，紧紧围绕经济建设这个中心和

改革开放的形势要求，在区委、区政府的领导下，认真贯彻党

昀干部路线、方针、政策，严格执行人事政策法规，调动了全

区广大干部职工的工作积极性，促进了我区各项事业的发展。

近几年来，我噩人事制度改革迈出了较大步伐，取得明显成

绩。先后执行上级规定，改革了干部管理体制，适当下放干部

管理权限，部分新增干部实行了公开、平等、竞争、择优的考

试制度，把竞争机制引入人事管理；改革工资制度，实行以职

务工资为主要内容的结构工资制，把干部考核、奖惩、使用结

合起来；加强干部队伍宏观控青4，强化编制篱理；军转于部安
——五一一



置实行供需见面、双向选择和先培训后上岗的办法；积极参予

企业厂长(经理)的考察任免，为企业的人事制度改革服务；

废除干部职务终身制，实现干部四化方针，逐步建立和完善了

干部离退休制度；组织有关部门参加系统岗位函授培训；重视

人事干部自身建设，不断提高政治业务素质；积极宣传公务员

制度知识，为公务员制度的出台创造条件。尽管如此，我区干

部人事制度改革仍然处于探索性阶段，还未能很好地适应经济

体制改革和生产力发展的需要。诸如管人与管事脱节，管理方式

陈旧单一；管理制度不健全、用人缺乏法制化以及分配上的大

锅饭等，都需要按照社会主义商品经济的发展和政治体制改革

的要求，进行相应的改革。党的十三大明确提出要建立推行公

务员制度，为干部人事制度的改革指明了方向。在改革开放的

新的历史条件下，建立一套同社会主义商品经济管理体制和政

治体制相适应的人事制度仍然是人事部门和人事干部的重要课

题。

矿区人事局编纂了《矿区人事志》一书，这是记述我区人

。事工作十年历程的综合性资料，有一定的史料价值。这本书坚

持马克思主义辩证唯物主义和历史唯物主义观点，贯彻党的十

一届三中全会以来的路线、方针、政策，以较为详尽的资料，

勾勒出入事工作的发展轨迹，较为客观真实地反映了人事工作

的基本面貌，不仅反映了过去，对今后干部人事制度改革和发

展也具有启迪和借鉴作用。《矿区人事志》的编印，将有助于

我们深刻地认识人事工作的规律，更加有效地推进干部人事制

度的改革。
， 一S一



凡 例

一、本志以马克思主义、毛泽东思想为指导，以十一届三

中全会以来的路线、方针、政策为难绳，实事求是地记述本区

人事工作各个方面的史实与现状。

二、本志汇集了矿区政府建制以来干部人事工作的概况。

时间上限一般始于1 9 80年，部分内容记自事件发端之日，下

限止于1 990年底。资料主要采录自历年本局干部年度报表、

档案资料以及当事人、知情人的追忆。

三、本资料采用记述体。记述层序按照属类，横分竖写。

横排门类涵盖十余项人事业务，纵向记述十年的发展变化过

程。体裁以编年为主，兼有部分记事性。

四、本资料采用章、-节结构形式：设章、节、黑体条目三

个层次，全资料共分五章，并设《概述》《大事记》。表现形式

采取述、记、志、表、等，以志为主。

五、按照。主体’’宜详，“客体一从略的原则，本资料主要记

述本区政府建制以来的干部人事工作发展状况，略去辖区内的

有关史实。为使部分政策的演变过程完整、条理、连贯，故对

部分未涉及本区的有关政策略以简述。

六、数字的书写，凡表示年月时间及数量的，一律用阿拉

伯字，表述性语言中的数字用汉字。

志书中除引用原文和首次出现外，部分地名、行政区划名

使用简称。记年方法全部采用公元纪年。



概 述

人事管理是对行政机关工作人员所进行的任用、聘用、培

训、考核、晋升、奖惩、调动、交流、工资、福利、辞退、辞

职、退休、退职等事项的管理活动。矿区人事局作为区政府管

理干部的职能部门，与区人民政府的建制和发展同步进行。

1 981年9月，区人民政府产生，设立g矿区人事局打，并与区

委组织部合署。1 984年3月，．人事局与组织部分设，同时与

劳动局合并成立。矿区劳动人事局嚣。1 988年底，矿区劳动人

事局分设，成立口矿区劳动局～矿区人事局一。’ ．

按照干部管理权限，、矿区人事局主要管理全区政府系统副

科级以下干部及退休、退职干部，并承担区机构编制委员会的

日常工作事务。随着矿区政治经济和各项社会事业的不断发展’

和行政事业机构的陆续增设，区人事局干部管理范围日益扩

大。1 981年，区政府各类行政事业机构21个，干部1 03

名；1 990年底，各类行政事业机构80个，干部．，668名。干

部队伍结构明显变化。1 981年至1 990年，干部数量年递增

率为22．5％。干部队伍中，非党干部所占比例逐年增大，．经过

各级各类政治学>---j培训，干部整体政治素质逐步提高。老中青

各类干部比例日趋适中，年龄结构呈梯级状。女性干部增长幅

度逐年上升，干部性别结构日渐平衡。干部平均文化程度逐年

迅猛提高，专业化程度略显不足。

矿区干部人事工作始终贯彻落实党的十一届三中全会以来

的干部路线、方针、政策，以经济建设为中心，抓正轨化建

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



设、抓人事制度改革。1 9 84年，本着管少、管好、管活的原

则，下放了干部管理权限，试行了干部招聘制和任期制。通过

贯彻干部革命化、年轻化、专业化、知识化的方针，选调了一

批优秀中青年干部充实到各部门、单位。同时推行了干部离退

休制度，30余名老干部陆续退出工’作岗位，逐步废除了干部

职务终身制，实现了’新老干部的合作和交替。

。、干部队伍的逐步扩大，其主要来源是：从本区外调配干

部、从应届大中专毕业生中吸收干部、接收安置军队转业干部

和招聘录用干部．。1 981年至1 990年底，从本区外选调干部

350人，吸收大中专毕业生1 22人，接收军转干部33人，招

聘录用干部58人。干部的吸收录用．在遵循计划的前提下，坚

持。德才兼备，适才适用斗的原则。注重对在职干部的培训教

育，通过脱产学习、举办培(轮)训班、鼓励干部自学、举行

岗位岗前培训等，全方位、多渠道、多形式提高干部政治文化

业务素质。到1 9 90年底，全区有31 0名干部文化程度升级，

1 500余人次接受政治业务培训。对军转干部实行’了专门培

训，当年安置，当年培训，先培训后上岗。参训率达到

1 OO％。

1 984年；区级机关普遍建立和推行了岗位责任制和考核

制，、明确规定了各部门、单位及每个工作岗位的职责、任务、

权限和完成任务的标准，并实施严格的考核，据此奖勤罚懒、

奖优罚劣。考核结果作为选拔使用干部的依据。任用、调配干

部的考核、考察，在一九八九年六月前，受社会气候的影响，

出现了重业务、轻政治的倾向。一九八九年。六四’’风波后，重
一R一



新确立了德才兼备的用人方针，把干部革命化放在首位，把考

核工作实绩作为重点内容。。1 987年、1 990年，配合区直企业

j 一、．二轮承包，参予了对企业厂长(经理)的考察选拔工作，

行文任免厂长(经理)6 5人件。。
’。

。·．

自1 984年3月始，区人事局承办区政府行文任免副科级

。以上干部事宜，’到1 990年底，共任免干部。”O入件：一九八

五年工资制度改革后，陆续对区级机关41 O名一般干部进行了

确定职务工作。 ：
、 、’一

截止1 990年底，’全区有5名干部受到国家级表彰奖励，．

有20余人受到省级表彰奖励，有．330余人次受到市级表彰奖一：妒

励，有孔眄久殿到区党委、区政府的表彰奖励。先后有6名．一
国家干部因触犯政纪和法律受到行政处分和法律制裁。

1 981年，矿区首次开展职称改革工作。8名干部被授予

初级专业技术职称。1 98 9年，在区级机关开展了职称预评审

工作。此次评审不与工资挂钩，只适用于学术技术业务活动。，

通过各级评委会评审，取得任职资格的高级职称3人、’中级职

称8人、初级职称28人。1 9 90年2月，机关职改工作中

止。1 990年9，月对取得任职资格人员的任职条件进行．了复．一
．

、f

查。
’

全区机关事业单位工作人员工资福利在1 984年2月前由

市委组织部审批办理。1 9 84年3月，成立“矿区劳动人事局一

后，管理权限归属劳动人事局。1 985年以前，全区机关事业

单位工作人员统一执行国家1 956年制定的等级工资制。1 985

年工资改革，建立了职务结构工资制度。改革工资制度旨在消
·-一9·-一



除工资中平均主义．和其它不合理因素。1 981年至1 990年，

共调整工资1 2次，其中工资改革前2次，工资改革后1 O

次。执行上级有关文件增发并分步调整了奖励工资和各种津

贴、补贴以及公费医疗费用、福利费等。



第一章 沿革概况

第一节 机构设置

自1 971年4月组建矿区革命委员会到1 980年1 2月，

矿区与阳泉矿务局政企合一，合署办公。，干部人事工作直属市

委组织部管理。1 980年1月，7区委组织部成立，全区人事干

部工作由组织部统一辖理。1 981年9月、≯矿区第．·届第-次

人民代表大会召开，选举组成区人民政府，矿区政府管理干部

人事工作的专门机构一矿区人事局随即产生，根据当时干部数
量少，管理范围小的实际，区人事局与区委组织部实行合署办

公，计有工作人员3名，其中部长1入，副部长1入，干事1

人，区委组织部一名副部长兼任区人事局局长。1 984年3

月，·县区机构改革深入开展，根据市委秘书处阳秘字(1 984)

1 8号文件精神，：矿区人事局与区委组织部分设l同，时与矿区

劳动局合并，嵌：立g矿区劳动人事局鼻，并保留编制委员会名义，

计有工作人员8人，其中局长1人、，、副局长：1：人f1一千事6人，

负责管理全区政府系统机关-、+事业单位干部’职工和区属企业工

人。1 988年1 2月，随着带动、j人事业务和管理范围的增加，

根据市编制委员会阳编字‘：1 988)45号文件精神，矿区劳动

局与矿区人事局分设，嚣人事局成为独立的工作部门。全局核

定编制5名，实有4人，其中局长‘1人，．调研员1人，干事2

人。截止一九九0年底，区．，≮，事局编制6名，其中局长1人，

副局长1人，工作人员4．卢、。



第二节 ．管理职能

区人事局的主要行政职责为：在区委、区政府领导下，负

责人事干部制度、干部_队伍结构的改革工作。负责政府系统的

于部调配、调整、培训考核、晋升、录用、统计工作一承办人

大、政府任免干部和上报备案的有关工作。负责行政机关干部

奖惩工作。负责机关、事业单位工作人员的工资福利和退休；

退职工作。按，照管理权恨，负责专业技术干部的考核、培养j

调整、．职务晋升、职称评定和人才交流与招聘工作。负责落实

知识分子政策工作。负责军队转业干部的接收安置工作，会同

有关部门完成l大中专毕业生的接收分配和见习期满后的新职务

工资审批确定工作。办理人事方面的人民来信来访；承办党委

和政府交办的其他人事工作。督促检查各部门人事工作方针·

政策的贯彻执行情况，加强人事干部队伍的建设。

． 1 981年，区政府行政机构1 8个，1 99．0年底增至38

个；1 9 81年区政府事业机构3个，1 9 90年增至29个。其中

除上级要求设置部分机构外，随着行政管理体制的变革，1 985

年至1 990年底，先后从上级有关业务系统接收和向有关业务

系统移交4个行政机构和1个事业机构。’

1 9 84年3月，在区劳动入事局设置编制委员会办公室，

作为区委、区政府管理机构与编制工作的机构。区编委办的主

要职责为：拟定机构编制管理办法、规章制度和计划方案。拟

办全区机关、事业单位的机构序列：机构级别事宜，草拟各部

门的工作任务、职责范围、人员结构、职务序列等。统一承办



全区有关机构加设立、，合并、撤销、更名等呈批、．审批，以及

人员编制的核定，、调整事宜。协同有关部门拟定机关、事业单

位的编制标准?各类人员编配比例；负责编制报表统计汇总。

监督检查各部门、各单位机构设置、人员编制均执行情况。
1 990年3月，根据市政府办公厅阳政办发(1 9 89)1 02

号文件精神0成立_，“阳泉市矿区人才开发交流中心一。阳泉市矿

区人才市场管理处刀，为区人事局下属股级事业单位，1两个机

构，-套人员，核定事业编制1名。负责全区事业单位干部及

专业技术人员的聘(任)用、流动等工作。
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