


中国窗部概览

湘西州

式吉海

向黑勤

黄先锦

主编

副主编

民-i;. j毒扁必



图书在报编目(CIP)数握

湖西州/武吉海编北京:民族出版社，2α泣 .5

(中国西部概览)

ISBN 7 -105-岱071-3

I .湘… II. 武… ill. 据西土家族苗族自治邦-模况

N .K926 .42 

中国版本围书馆 CIP数据核字。∞2)第 036343 号

民族出版社出版发行

h即: IIwww. e56.础丑.cn

北京市和平里北街 14号 邮编 1制13

若龙文化工作室微机照排 迪鑫印刷厂印瑞

各地新华书店经销

2002 年 6 月第 1 版 2002年 6月北京第 1 次印黠

开王答 :850毫米 x l168 毫米 ν32 印张 :7.25 字数: 182 千字

印数:锦1-3如册定价: 19.部元

该书如有印装质量问题，请与本社发行部联系退换

{民族教育室电话 :64234411 - 655岳;发行部电话 :64211η4)



《中国西部概览》丛书编委会

总腰间:布赫 司马义·艾买提 费孝通

主任:李晋有

成员:(按姓氏笔画排列)

云布龙 王正伟

龙超云 杨传堂

张中伟 金云辉

桑结加 郭琅

主编:戴费

副主编:高建中李有明

编委: (按姓氏笔&排列〉

王维强 王景生

许英姬 李有哥厚

黑凤荣 雷亚

虞农 黄显辟

发行人:了辉 罩代伦

王寿亭

蘸乐齐

赵公卿

刘明祖

琼宫权

贾治邦

§志超:马良

李志荣

歇光明

罩1~伦

杨青

罗焰



《中国西部概览·湘西州》编委会

主任:周信华，中共湖南省委副书记、常务副省长

副主任:石玉珍，中共湖南省委常委、省委统战部长、省政协副主席

缩委:彭对喜，中共泪西州委书记

武吉海，中共湘西州委副书记、外i长

石昌禄，黯南省民委主任

向世林，湖南省建设厅副厅长

童名谦，中共湘西州委副书记

龙镇江，中共湖西州委副书记

王承荣，中共期西分|委副书记

:X1J路平，中共福西州委常委、州委宣传部长

杜崇烟，中共据西州委常委、热委都书长

杨先杰，中共湖西州委常委、常务副州长

梁秋松，黯西州副外i长

向黑勤，原部西*1政协主席

罗天费，黯西州政府摇书长、州政府办公室主任

黄光锦，炖委副毒品书长、持委政策研究室主任

攘攘:向熙勤黄先锦向光辉

周述之梁远平

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



总序 1 

总序(代〉

费孝通

春节前，哥家民委的同志来看我，邀我参加"兴边

富民行动"新闻发布会，并就担任领导小组的名誉顾

问，往求我的意见。感谢同志们的关心和信任。主主之

年，动手f故事已经力不从心，却很乐意为后来人敲这

鼓、跑龙套。所以，名衔，我领受，由于其他原因，没

有能够到会，看望久违了妈第一线的民族工作动同志

们。请代问同志们新春好!

现在，西部大开发这个世纪大题目已立起来了 o 各

地、各部门竞相抓紧研究怎样切题、破题，力争拿出一

流动佳作c 中央提出总体构想之后，需要有若干的专题

规划，以有哥标、分阶段地逐步推进和实施。我看，

"兴边富民"是可以起到这种作用的专项规划和在套工

程。兴边富民，是全国的事情，但首先是少数民族和民

族地区的事情。理家民委发起这项行动是应该、也是适

宣的，于属于武都是一件有意义的好事。
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中国形成多民族统一茵家己有两千多年了。在两千

多年的时间里，有一个重要的历史现象:天下未乱边先

乱，天下已定边未定。观，边疆治乱兴衰，可知国家统一

还是分裂，国力强盛还是贫弱，民族和眩还是纷争，都

与边疆的稳定与否有着密切的联系 D 古代称边疆作"四

蠢"称边疆少数民族作"四夷"。总的看，中医历代王

辑对边疆和边疆少数民族多采用羁潦怀柔政策"因俗

而治" "-1Jí其 1日"。就是汉、唐、元、清强盛时期，

也都无力实行直接统治，无法做到全哥政令统一。粮本

主在西在于他们实行的是民族压迫制度，采取的是民族歧

视政策c 直到解放初期，边疆少数民族仍然保存着各种

各样的政治制度和各种各样的社会经济形态。新中国成

立后，党和政府领导了一场社会革命，从而在导边疆各

民族共同走上了社会主义道路，帮助边疆地区发展经济

文化，取得了历史性的伟大成就。

人类跨入新的千年、新的世纪，中菌正在走向空前

的大统一，中华民族正在实现，伟大的复兴。在我们朝着

现代化建设第二步战略目标迈进，着力提高国际竞争力

和增强民族凝聚力的时候，加快边境地区的发展，实现，

富民、兴边、强国、睦邻，不仅十分重要、十分必要，

也是完全可以办得到的。
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"兴边富民拧动"应当抓住两个中心词作文章。一

个是"边"。我国暗地边境的绝大部分地区，都在少数

民族地区 O "这"有时也是资澡，是优势。在海上交通

兴起之前的一千多年里，陆路交通发挥了主导作肃，正

是通过举世闻名的丝绸之路，祀亚欧大陆上几乎所有的

‘国家都紧紧地连在了一起。我哥边疆各少数民族都为促

进中西交注和创造灿烂的中华文明作出了台己的贡献。

实践表明，只有开放，才能活边，最终才能兴边。当

前，应当更加重视发挥少数民族在对外开放中的优势，

通过沿边的大开放，促进边疆的大开发，实现大发展。

必须看到，我国西部面对的两种资源和两个市场，比东

部面才的两种资添和两个市场更有潜力，而且具有极为

重要的战略意义。

另一个是"民"。孟子说:民为贵，手土幸夏次之。富

民才是根本。边民富，才能边防圈。我一向认为，民族

地区的发展必须包括少数民族的发展，不能离开少数民

族的发展讲民族地区的发展G 我们既要深入发动少数民

族参与边疆的开发和建设，又要通过开发和建设，加速

他们的现代化进程。特别是对那些人口较少的少数民

族，我们过去往往采取照顾的办法，他们的生活虽有保

障，但失去传统的生产手段之后，没有找到靠劳动来从
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事生产的新门路，容易引起精神生活的衰颓。所以说，

一个民族，不论大小，要发展繁荣，就必须有一个坚定

的经济基础;一个民族要在现代化进程中保持其民族特

点，就必须善于利用自己特有的优势来发展经济，不然

的话，这个民族是要走向衰亡的。资本主义国家开发后

进地茧的过程中，对土著民族搞"保留地飞实际上，

这是玩弄瘟民主义者搞"国民动物圈"的老一套。在这

个问题上，是不是谋求琦有民族共司发展、共同繁荣，

历来是马克思主义与一切非马克思主义的分水玲。

如果把"兴边富民行动"往广深高三度延伸和展

开，开创民族工作新局面的历史机遇，就摆到岳前来

了。我算得上是一名老民族工作者。从 20 世纪， 30 年代

搞瑶山调查起，开始接触民族问题，建哥后一段时间还

有幸参与民族工作一些大的活动，在这之后，民族研究

一直是我下功夫下得最多的学术领域。我以为，半个世

纪以来，民族工作有两次大的发展机遇。第一次机遇是

新中国成立和民族地区的解放。当时的主要任务是在民

族地区建立社会主义制度，引导各民族走上社会主义道

路。民族工作的底子，不能说全部，但主要地来自于这

个时期的探索与实践。这个时期堪称民族工作的黄金时

期。现在，民族工作又迎来了第二次发展机遇。这就是
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西部大开发。这次的主要任务是发展少数民族和民族地

区的经济文化，逐步消除事实上的不平等和缩小发展差

距，最终实现共同发展和共同繁荣。我相信，抓住西部

大开发的机遇，围绕西部大开发的大局，既继承前人，

又勇于创新，就志存高远，又脚踏实地，民族工作一定

古色够再错新的辉煌，为全局作出新的更大贡献。

桐花万里丹山路，雏岚清于老凤声。身逢盛世太

平，又看到民族工作事业后继有人，我由衷地高兴和欣

慰。真诚祝愿"兴边富民行动"取得成功，叔，恿民族工

作不断迈上新的台阶!

争导 争奇 争导

为了贯彻落实党中央、国务院关于西部大开发的战

略决策精神，在国家民委的直接领导下，民族出版社即

将出版一套以中国西部十二个省、台治区、直辖市行政

区划为书名的十二卷本大型丛书一《中国西部概克〉丛

书 O 我认为，这套丛书的及时出版是一件很好的事情，

它对西部大开发是一个很好的配合和支持，它将有助于

人们了解中国西部的人文地理、社会经济发展状况和技

资开发环境，有助于人们认识西部在中国未来可持续发
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展中的战略地位和作用，也有助于民族工作。民族出版

社邀我担任丛书总顾问，并为丛书撰写总序。因不久前

我曾给国家民委"兴边富民行动"领导小组写过一封

信，谈了我对西部大开发的认识，辟谈内容与丛书的编

撰主旨是一致的，特请出版社发表这封信，是为代序。

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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分序

中共湘西土家族苗族自治;时到委书记 彭对喜

神奇秀丽的期西土家族苗族自治州地处湖南省西北部，武陵

山路贯穿全境，与湖北、贵州、重庆三省市交界，现辖 8 县市，

2棚年末，邑人口 260.8 万人，其中少数民族人口为 187.79 万人，

占恙人口的 nCJ毛，是一个"老、少、边、山、穷"地区。境域

出青水秀，人杰地灵，是发展生态经济的一块宝地，也是休闲、

度假、藤游的绝佳胜地。

溜西捐i 自然资露十分丰富。由地面积 12617 平方公里，占国

土总面积的 81.6%。境内层辈辈叠峦，棒木参天，全州有林地臣

表 1567 万亩，森林覆盖率 59.68 lJ毛，活立木蓄积量 1838 万立方

米，经济林面积 431 万亩。油桐产量居全国第二位，油茶、生漆

生产历史上赫赫有名，周恩来总理曾授予"金色油棍之乡"、

"黑色金子林之乡"。境内还保存着成片的原始森林和原始次森

林，其中永顺县小溪原始次森林被列为国家级自然保护这。水

杉、琪阔、大规、武棱金丝猴等国家保护的珍稀动植物转类繁

多c 水能资摞蕴藏量为 168 万千瓦，现仅开发 17 万千瓦。已发

现矿产 62 释，探明储量的有 34 种，锺矿储量居全国第二位，录

矿远景储量居全国第四位，铝土和铅辞矿储量居全省之冠，磷矿

错量居全省第二位，遍布七县市的筑矿带被地质专家称为"筑

海"。境内众多的自然、人文景现、名胜古迹和浓郁的民族岚清

构成了十分丰富的旅潜资源。民国第一任总理熊希龄、著名文学
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家洗从文、著名画家黄永玉、著名实业家李熄尘、著名歌唱家宋

祖英、奥运举重寇军杨霞就出生在这个地方。现己开发的有"中

国最美丽的城市"凤凰古城与南方长城"天下第一漂"猛濡河，

中南十三省亚热带低海拔常绿阔叶原始次森林免遭第四纪冰)t!侵

袭而惟一幸存的天然资源库小溪露始次森林，千年古镇王村，吉

首德穷苦族风情田园风光等。生态资摞丰富的据西州，极具开发

潜力。

南西刺名优特产品辑名中外。酒鬼酒和湘是酒多次荣获世界

酒类博览会金奖， 1995 年，世界名牌消费品认定委员会认定酒

鬼酒为"世界名牌消费品，.湘呆酒为"名牌消费品"。以"老大

哥"、"张家界"等为主的中高档名牌卷孀己走向全国。盛产的古

丈毛尖、七叶参荼等名茶饮誉中外。丰吉榻酸甜可写，翻西槛柑被

誉为"裙中之王"。以富含维生素 C 的猿猴桃为原料加工成的

"老爹"、"绿也"被誉为"饮辑之最"。喜阳集团加工的松花皮蛋

畅销美、自、加拿大及港澳市场。部西州是一个无污染名优特绿

色食品取之不尽、用之不竭的天然宝库。

湘西外!具有相对的罩住镜势。商西州地处我国中西部的结合

地带，州蔚吉首市已成为期鄂渝黔四省市边区的经济和信息中

心。技拂铁路、湖、 319 国道贯穿全境。党的十一届三中全会以、

来，在党的民族政策光辉照耀下，通过勤劳智慧的各族人民辛勤

劳动，全5丹:发生了翻天覆地的变化，经济和社会事业迅猛发晨，

综合实力大大增强。工业逐步发展壮大，初步形成了以食品、轻

纺、化工、冶金四大支柱产业为主，拥有黯酒、卷烟、建材、电

力、挠械、电子、重药、工艺美术等 30 多个行业，具有这域特

色的民族工业体系。农业稳步前进，农村西貌一薪，农民生活不

断得到改善。对外贸易不断扩大，民营经济蓬勃发展，招商引资

成效显著。"思想大解放，对内大改革，对外大开放，经济大发

展"的共识已在全:网上下形成，涉及各领域各行业的优惠政策己
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经出台，湘西卅进入历史上最好的发展时期。

世纪之钟，传来了党中央关于实施西部大开发战略决策的佳

音，湘西州被列入西部大开发范菌。今年 4月，嚣务院总理朱辖

基亲临湘西州视察工作，给未来的发展描绘了一辐宏伟的蓝图。

州委、州政府决定抓住这一千载难逢的历史机遇，认真贯街落实

党中央的决策部署和朱总理的重要指示，突出实施六大发展

战略。

一、实施扶贫开发带动战略，侄进农业和农村经济全E发

展。黯西州最大的州情是贫穷落后，必须牢固树立以扶贫攻坚为

中心的思想不动摇，全力打好新一轮跨世纪扶贫攻坚总体战。在

稳定艘食生产的同时，突出抓好致富的主导产业，如快传统农业

向现代表业的转化。大力推进农业结构调整，把专业村建设作为

农业产业化的突破口来抓，围绕农产品加工增殖，培育龙头企

业，发展乡镇企业。在发展集雨节水农业、订单农业、生态农业

三个方面进行新的革命。大力实施优贡种苗工程，不新提高农产

品震量。充分利用国家新一轮扶贫和西部大开发的优惠政策，加

快农业和农村经济发展，努力实现"稳定兢贫，加快发展，逐步

致富"的目标。

二、实施基础设施建设带动战略，不断增强经济发震后劲。

按照"建设好两条通道，插上两翼腾飞"的工作目标，重点挺好

境内 319 国道高速公路、 209 匿道高等级公路建设，吉普至张家

界机场、贵州铜仁大兴机场二级公路改建项吾 G 加强水电设施建

设，挺好建州以来投资规模最大的碗米坡水电站重点工程，实施

农网改造工程，掺好离家坝防洪水库。加快城镇基础设施建设，

分层次加快城市化进程，重点支持吉首市垃圾处理、污水处理、

西林绿化、管道液化气等建设，把吉首市建成特色显著、辐射力

强的边区中心城市;如快信息产业化建设步伐，大力实施村村通

电话工程，使期西州全面进入信息经济时代。
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三、实施民营经济带动战略，推进固有企业改革和工业结构

调整。发展以民营经济为主体的区域经济是判委、州政府作出的

一项重大决策，也是调动广大人民群众的积极性，但进经济结构

调整，深化改革，富畏强州的关键G 充分利甭民营小区的聚集效

在和辐射作用实施"滚动发展"。通过实施民营经济带动战略，

全西推进国有企业改革，挺进民营经济由小规模、分散化向上规

模、上档次租现代化转变，提整和住化经济结构，加快初级工业

化进程。捏工业发展从资摞导向型转变为市场导向型，用科技攻

造传统工业，提高企业的科技水平和产品的科技含量。通过资产

重组、兼并收购、参股控般等，芜现有的湖泉集团、龙山烟厂、

东锺集团、三立集团、喜陆集团、闻得福集团、据西矿业集团和

湘西镑盘有限责任公司做大做强，并积极组建饮料集团、茶叶集

团，走靠大、靠强、靠统的路子。

吕、实施族游产业带动战略，积摄培育新的经济增长点。旅

游产业是 21 世纪的朝陪产业。国内的藏游热点正在向西部少数

民族地区转移。湘西判自然生态资源与文化生态资源十分丰富，

这就使得境内族游资源兼有生态休闲、民族风情和历史文化等多

层次、多视觉、多品位的特点。把旅潜产业作为新的经济增长点

和重要支柱来抓，实施族带精品工程，重点开发凤凰一吉首一猛、

渭河一老百城一张家界风光风情旅游线和吉普一猛混河-/j、溪一

张家界生态旅游线。建成包括老司域、小溪在内的猛渭河、栖凤

翻出水风光生态文化旅费于区、吉首~族风情旅游区和南方长城在

内的凤愚历史文化名城族带区。加快旅游配套设拖建设和民族文

化产业开发，带动经济增长。制定具有吸古力的藤游投资发展政

策和具有约束力的保护族带资摞、旅费于环境的地方性法规，组进

旅游产业快速锺康发展。

五、实施生态颊建设战略，推动文明进步和可持续发展。读

实椅立保护生态环境就是保护生产力，改善生态环境就是发展生
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产力的J思想，认真搞好生态判建设。抓住国家实施西部大开发，

治理西部生态环境的大好机遇，高起点地做好生态分i建设规划，

全面推进生态环境整治建设，实施林业分类经营，继续搞好天然

林保护，搞好造林绿化和封山育林，积极实施以粮代廉、退耕还

林还草工程。抓好农村节能工程，积极撞广应用嚣气池和节能、

节柴灶技术。合理开发科用水土资源，建立一批动植物自然保护

区和水资摞保护区。大力发展环保产业，兴办绿色企业，发展无

公害绿色食品。加大环境污染治理力度，加强城市园林化建设，

缸造良好的生活与工作环境，力争做到人口、资源、环境协调

发展。

六、实施科教兴外i战略，实现社会各暖事业全面遭步。把科

教兴11'1战略摆上重要议事日程，形成"一把手"抓"第一生产

力"党政领导齐抓共管、合力推进的领导工作格局。积极推广、

普及农技新成果、薪品种，促进农业增长方式由劳动蜜集型、资

源集约型向科技集约型转变;大力引进新技术、新工艺，改造提

升传统产业:强化创新意识，优先发展高薪技术，培育壮大高科

技产业。如快教育体制改革步伐，大力发展高等教育事业，实施

好吉首大学扩建工程，使其建成湘鄂渝黔四省市边区具有很高知

名度的民族综合大学，并以此搞好现有大中专学校的布局调整。

与此同时，不断深化科技体制改革，推动科研机梅向企业化转

髓，加速科技成果的转化。建立激励祝制，发挥企业作为科技创

新主体的作用。加大科技投入，强化科技培剖，努力提高全民释

技素虞。

西部大开发，期西大发展。尽管黯西安H 吕前还处于贫困状

态，却有着巨大的开发潜力，孕育着无限的商坑。展望未来， 11言

心百倍，州委、州政府以十分优惠的政策和宽松的环境，热戒欢

迎国内外及港摸台企业家和有识之士以各种方式和多种形式积极

参与开发翔西。我们坚信，有党中央和省委的正确领导，有全国
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人民及各界人士的大力支持，有国家西部大开发的优惠政策，经

过全州各族人民的自力更生，艰苦奋斗，一个民族团结、经济繁

荣、人民富格、出JI/秀美的新湘西一定会展现在世人面前。
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