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《屯溪市民政志》是反映我市民政工作的历史和现状的专业志书。

其内容，概括了政权建设、社会保障和行政管理的一部分。对于我市
民政工作的发展，具有现实的指导意义和深远的历史意义。

本志书共有五章，二十一节，约计八万字。主要内容有基层政权建

设、优抚安置、救灾救济、社会福利、行政区划、殡葬改革，婚姻登记

等内容。编写时，上限一般写到一九四三年，下限写到一九八五年。

这本志书，是在中共屯溪市委和市政府的领导和支持下，在市地

方志编委会办公室的具体指导下，通过查档、座谈、走访、实地查证

等方法，在掌握一定资料的基础上，本着详近略远的原则编写的。由

于文献资料不足，又无旧志书参考，加之编写入员水平有限，难免有

不少缺点错误，恳请读者提出批评意见，以便继续修改，逐步完善。

在编写过程中，我们得到市档案局、市统计局等有关单位及休宁
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第一章市镇乡村

第一节行政 区 划

一、概 述

屯溪最早毅黎防县(公元2 O 8年三国时，东吴特权墨j4疆彀郡时起距令有l 7 7 7年

历史)南北朝陈文帝天嘉三年(公元5 6 2)年撤销黎防县，黎防又与体宁合并，后屯溪就

成了休守黎防乡的一部份。元改乡为都，改里为固，清康熙二年(1 6 6 3年)各县田地娌

界娌过丈测，屯溪为黎防东乡十六都，共八园，其原地东自下草市，西至老大桥，包括现在

的溪东、尤溪一带自浆村镇，实际上明未清初，屯溪水路方便，焉路通畅，渐渐成为徽州商

业蒈荜之地，民国初，府制被赓，体宁屯溪为安徽蒸湖道的属地；抗日战争时期，屯溪包括

率口(屯光)防潮，高傍(高规、黎防)隆新(隆阜、新章)为五乡镇，机关林立，人口骤

增，遂为零南镇，邀就是令日屯溪市的雏型。

屯滨市位于安徽省南端，居于休宁之东，总面积共有123．356平方公里，过去原系一个

小市续，相傅是东吴大将贺齐屯兵之处。固境内南北二河娌此合流入新安江。：l匕河上溯熏里体

宁可至黟之渔亭，南河可达龙浮等处，沿新安江下行，：《l璺歙县、淳安达杭州之钱塘江，据

《尔雅炳己载“屯”意为“聚”，因葫安江上游与横江，榆树河匿集于此，故屯涣因此得名，

这就是屯溪地名的由来。

行政区划的更动调整

屯漠一向是体宁县属地，同时是皖南山区土特产品集散的小续。郊区四个乡，卸(隆新

率口、防潮、高防)紊称屯涣四乡一镇。解放后，屯溪镇印改为市，所辖地区范圈仍属包话

郊区四个乡，而当对屯溪市属皖南行署领导。l 9 4 9年7月，皖南行署迁往蒸湖，改由微

州毒署领导。l 9 5 2年10月，徽州粤署决定并妻璺华东军政委员剑屯准，报中央内务部核备，
将屯溪市所辖率口乡的草市归戋n歙县，高防乡的傍霞，雁塘和隆新乡的双沅，徐村，奕棋，

博村及防潮乡的兖山，芳口，枧东等九个行政村和孝敬、上贡二个自然村归休宁县管辖，

同时为适应地理环境所需要，便于领导，市政府决定，并盘璺上级j比：隹，将原来的高防，隆新

二个乡并为黎川区，下辖黎唠续，隆新续，黎塘乡，枧忠乡，高视乡，东嗣乡，新潭乡，原

防潮乡，率口乡并为柏树区，下辖防湖镇，柏树镇，湖边乡，坑口乡，率口乡，洽陆乡。布

内长干街划归柏树区，其余禾动。l 9 5 3年4月，市政府研究决定将市原有的黎川，柏树

雨个区并为一个区，称为新安区，下辖阳湖，柏树，黎阳，隆前四续和东嗯、湖边，率口，

枧忠四乡。

l 9 5 6年3月，徽州毒署奉令撤销，屯溪布改为省辖市。忍年十一月经上级批准，市

郊四乡四续，除柏捌旗改为柏树街划市区外，其它各乡镇调整为三乡雨续，卸：黎防续，隆



新镇。原湖边乡饼入率口乡；原东蹋乡，枧忠乡加上傍霞村饼为枧忠乡；原阳湖镇加黄口村，

兖山村饼为防湖乡。1 9 5 8年8月20日，省委批准屯溪市翔】归蒸湖尊暑和休宁县双盾领

导。同年12月，休宁县与屯溪市合署办公。l 9 5 9年5月16日，省人委决定：屯溪市改由

休宁县领导。1 9 6 3年5月，为精黼编制减少城市人口，加强农业战线．省人委第24；L会

议决定，缝国务院全体会议131次会议通过，撤销屯溪市建制，改为屯溪续，仍归休宁县管

辖。

l 9 6 4年12月，为加强对屯溪镇的领导，便于体宁县集中力量领导农业生产，缝徽州

尊署并报省人委批准，屯溪镇由徽州毒署直接领导。但其建制仍归休宁县，并冠以体宁县全

称。l 9 6 8年10月，黎防公社撮归屯溪镇直接领导，l 9 7 3年3月省革委会_批准将休宁

县屯光区及其所属之屯光、防湖、隆阜、新潭、奕棋、枧忠、蟾川七个公社和歙县篁墩公社

草市大队划归屯溪镇领导和管辖。l 9 7 5年12月国务院(75)197号文件抽准，将屯溪镇

改为屯溪市，归属徽州毒署领导。屯溪市的体制演变缝过多年几上几下反复多次的改革直到
现在。

注：附屯溪市八个乡的行政村委会，自然村地名附表及各乡概况表各一份。
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各乡村委会及自然村地名表

视

机

乡

各 自 然 村 地 名

一一————一．—— {～一～——一一
傍霞村委会| 傍霞瑶

阕 口 村委会

高枧村委会

地J凤霞村委会

名I．⋯一⋯一高

枧

三F1j呈村委会

新江村委会

奕 }查

棋 【一
乡

地

名
：

龙

下竹 衍上

嗯口 上石堆 孙打淑

高枧

风霞墩

圣殿

派溪 山下圆

下夫 喜充 黄家

三阴妥 油潭 徐村 里黄

阴口店

汪塘坪 小里 渡头 上翠 下翠

查塘
塘村委会：

郁沅

村村委会

林塘村委会

奕棋村委会

村一～一。～一——
徐村村委会

田塄下 上右 杨梅山

曹家井

博村自 然 村

上林塘 。延塘 后塘

下林塘

南龙街

后威滨

竹墩

曹家落 上叶

龙井

徐村 孙家 水碓巷 朱里

新 《东关 村委会l 金竹 上坦 东关 石屏头

潭II一一一一一——I一一一一一 一 ～．．一⋯
乡 ’{含山桥村委会I 含山桥 茅草洼 下庄

地i一一～～——～一一——一～1——⋯一⋯一一⋯一————
毫!新潭村委会j 东沅口 新潭 花圆笆i——————～⋯————l——————
新l

潭l上贯 村委会I 上赏 胡家墩 高埂 西家庄 正槽
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各乡村委会及自然村地名表

乡 别 村委会名称 各 自 然 村 地 名

新地名

琴曩
华贯村委会 资口亭 资口横 下 贯 镄 下

上新村委会 上新 jE桥 荷花池 许家墙

前圆村委会 前圆 罗汉松 后山村

屯 庵东村委会 庵东 阜上 里前村 外前衬

云村村委会 井圩 古山
光

社屋前 -ffz／r圩 天中圩

乡 社屋前村委会 猪椭圩 上坑口 泉沅圩

肆瓦窑 下坑口 泉沅口

地 “2 t j? 二?二。

湖边村委会 湖边 洪田塘

名
：

尤涣 大璺庙 溪东 坝口
庵 尤溪村委会

水口 上 n 审坑
东 ——————————～——一～⋯———————⋯⋯一●～一——一⋯一
村 上草市村委会 上草市 竹圩庄 言坑口 瑶里

下草市村委会 下革市 圩里

荼 林 埸

防

湖
地

乡
点

：

下
洽
陆

侍湖村委会

洽 防 村

兖 山 村

黄 口 村

4

委会

委会

委会

防潮 老虎 束村 五里亭

上洽防 羿家朋

兖山 光谷亭

船山头 上黄口 上旺 外边溪



各乡村委会及自然村地名表

乡 剁 村委会名称 各 自 然 村 地 名

黄口村委会 里边坦 坑下桥水雄后
防

岩山脚 下呈 后底余 上河
潮 兖溪村委会

下窑 丸子源 下头

乡
下 充 中 充 上充 下n

地 三充村委会

名
白绩脚 螺塘口 金山堞

：

下 崤牟拣妥会
腾子圩 塘尾 小姑潭 长湖头

下长湖头 上武蓉 下武蓉 牛轭丧
洽

防

黎山村委会 上黎傍村头 小龙山

黎
地
名 黎新村委会 后底滨 沙洲

陆 。

黎
乡 后底溪 枫树底 岩脚树

乡村 黎隋村委会
上黎防街

隆 隆阜一村村娄会 下阜山

阜

隆阜二村村委会 茅山村
乡

地

名 隆阜三村村委会 隆阜三村
t

三

村
隆阜四村村妻会 隆阜四村

5
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各乡村委会及自然村地名表

乡 别 村奏会=占称 各 自 然 村 地 ‘名
’ 。

上邑源 下邑源 屏风夹
‘

蟾
瑶干村委会 安岐 瑶干 焉鞍山

川 耢家 桃圆

乡 朱村 里南塘 外南塘
朱村村委会

上楼 孙家
地

名 蟾川村委会 溪边村 中潭 漕山

蟾 双溪 江村 孝塘
川 江村村娄会

合干 下叶 下璋

6

注t本表根据地名办公室供稿资料编制
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第二节 政权建 设

屯溪市是皖南山区历史悠久的商业重镇，也是一个新兴的城市．总人口数104460]、．，共

267681吕。其中男性；4627人，女性49833人，非农业人口数60，736，,-，耕地总面$',33330亩，

其中水田28952亩，共有劳动力22，226人、联产承包9，915)吕。解放前系休宁县一个集镇。
1 9 2 9年国民党推行乡县自治，推行保甲制，当时编为十保，却屯溪续三保，屯宁镇三保，

屯安镇四保，各镇彀办事处一所。f 9 3 4年，休宁县第二区公所撤销，改为区署，屯溪又

并入第一区署，三联保亦扩大勾一联保，设办事处在观音山，全镇各保共有11．7甲，计1，259

户，10,663／,．．包括船民2400／,．，(船民流动由陵天)。各保甲范圈：东至下街头起，西至大

桥止(老石桥)，西北至下资止，屯溪市五乡镇人口总计为35．591人，1003户，其中男性

17，775人。女性17，8l j人。在解放时，屯溪五乡镇共有54保，495甲，卸屯溪镇15保，163

甲，率口乡儿保5甲，防潮乡8保56甲，高防乡ll保105甲，隆新乡9保76甲。

1 9 4 9年4月3 0日，屯溪获得了解放，从此，靡除了保甲制，建立了各级新的政权

机构。

一、市区街道居民委员会的建立

屯溪解放后，设立临时军事管制委员会，余华任主任，裼明任付主任，同年5月13日成

立了中共屯溪市委会、市人民政府。王知行任害言已，余华任市长，黎光任付市长。市政府毅

立以下机构：秘謇室、社会科，财政科、建设科、教育科、公安局、工商局，税务局、人民法庭。另

蔹供销社、电讯局、邮电局、公路办事处、纽织部、宣傅部、市工会、农协、团委、妇联等

萃众团体组织。市区内设立石桥、中街、卓站三个街政府。同年，月2日，为使基厝政权工

作适应城市的需要，摹皖南行署及市政府的决定，撤销石桥，中街、卓站三个街政府，改由

市政府派出行政员，代执行政府的政策法令。同峙赓除了保甲制，市区内戋n分为十五条街，

卸五福、柏树、长干、采里、公园、横街、黎康、黎中、新市、河街、珠塘、西镇及屯渔、

屯上、屯杭三个水上街行政委员会的名称暂时不变o 1 9 5 3年4月，市政府又决定精市内

1 5条街并为珠塘、西镇、秉里、五福四个街，水上三个街合并为屯杭。l 9 5 4年，屯杭改

名为新安港人民政府。l 9 5 6年6月，新安港人民政府因政权纽织形式与形势已不相适应，

市人委决定撤销新安港政府，同时毅珠塘街水上办事处，归由殊塘街人民政府领导。1957年

2月，市委决定撤销五福、珠塘、采里、西镇、柏树(由郊区划入币区)五个街政府，另设

立大桥、卓站二个街道办事处。原各街凋整为十二个居民委员会，分别归由天桥、单站雨个

街道办事处领导。五福、柏树、长干、公园、采里、横街六个居委会属于卓站街道办事处管

理，黎中、黎康、祈市、河街、珠塘、西镇六个居委会归由大桥暂道办事处领导。1 9 6 O

年6月，三个街道办事处(包括水上办事处)改为半站、大桥、水上三个人民公社。在文化

大革命时期，各级政权纽织都必须冠以革命委员会和革命领导纽的名称。因此，于1968年7

月10日娌省革命委员会批准，屯溪镇人民政府改为屯溪镇革命委员会，镇所属各单位机构全

部改为革命委员会或革命领导纽。

l 9 6 8年10月，缝地区革命委员会批准，撤销街道人民公社，设立东市、西市雨个街

道办事处，作为市革命委员会的派出机构，同时撤销水上公社，设立水上运输合作社，由交
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通局领导。以上是屯溪市建国以后街道政权建彀和体制调整情况。

二、郊区乡(镇)建立基层组织

解放后，郊区各乡赓除了保甲制，分别建立基居政权机构，屯光、隆新、高防，唠湖四
个乡建立乡政府。

l 9 5 8年9月，市郊黎防，隆新雨个镇和防湖、枧忠、率口三个乡撤销，合并组成率
口及屯光人民公社二块牌子一套机构。1 9 6 1年8月，市郊屯光人民公社分为屯光、防

湖、黎防、枧忠、隆阜、奕棋、新潭、蟾川八个公社。屯溪人民公社于l 9 6 0年6月份成

立，分为半站、大桥、水上三个公社。各公社彀置了党委会和管理委员会，党委会彀畜记、
付畜祀和委员若干人，管委会彀主任、付主任及委ii若干人。

为了更好地发挥党、政、企业的职能作用，根据中共中央(1 9 8 3)1号文件精神和

省地的部署，着手了人民公社体制改革工作。从l 9 8 3年2月开始到同年l O月结束，历

时八个月。

进行政社分设工作的方法步骤是：首先做好政社分毅的思想准备工作，评出优秀党员和

行政干部先进工作者，做到心中有数，再进行选拔和配备乡党、政，企领导班子及建立各村

民委员会等工作。按照实行干部队伍革命化、年轻化、知识化、尊业化四条要求和任人唯贽

的原则、各乡都进行了民意测验。如屯光、陆湖、奕棋三个乡，溺0验了干部2 1 5名，测验

结果其中涉及党委害记5 O人，乡长7 4人，缝委会主任9 1人，为选举中青年优秀干部作

了初步准备。为了真正使德才兼备的同志选到领导班中来，市委召集公社主要领导举赘荐能

座谈了解，监广泛听取季众意见，多抛征求新老一、二把手的意见，经过多次反复，最后通

过选举确定三个领导班子的纽成人员。在纽成乡级领导班子之后，再进行组建村民委员会。

在条件成熟的基础上，组织党员和萃众代表分别选举产生村党支部和村民委员会领导成员，

以及相罐建立民兵、共青团、妇联等组织。

各乡三个新的领导班子的纽成，按照各乡范圉略有不同，一般编制勾l O人。如乡政府

编制；乡长1人、付乡长2人，人保1人，文害1人，会计1人，财粮1人，团干1人，民

政1人共计l 0人。乡党委一般、勾6—7人，畜祀1人，付害记l～2人，委员4—5人。

缝委会一般勾6—7人，主任1人、付主任l～2人、委员3—4人。最后党、政、企三个

班子分别按照要求划分职责范圉，制订工作计划，建立和健全各种规章制度。

政社分设主要成果如下：

l、建立了．一套分工合理，组织严密，人员精干的乡村政权机构。

2、配备了符合干部“四化"要求的领导班子，无蒲从政治素贯，年龄’诘构、文化程度

和毒业知识等方面，都较以前有明显提高。

3、在年龄謇士构方面，原公社党委成员人数5 7人，平均年龄45．99岁，调整后乡党委

人数5 4人，平均年龄仅38．6岁，下降7．39岁：其中害记最大年龄5 0岁，最小年龄3 0岁，

乡长最大年龄5 1岁，最小的2 9岁，娌委会主任8人，平均年龄37．38岁，最大的4 6岁，

最小的2 9岁。

4、在文化程度结构上，原公社党委5 7人，其中高中以上3人，占0．53％。调整后乡

党委成员5 4人，其中高中以上(包括大毒4人)计2 O八，占37．2％’原公社正付害记，
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正付乡长4 4人，高中以上6人，占13．6％，调整后正付害祀正付乡长4 4人，其中高中以

上(包括大毒3人)计1 1人，占25％。

各村支部，原支委人数230／,,-，平均年龄44．9岁，’其中4 5岁以下4 9人，占40．9％；

改革后支委人数226人，平均年龄39．32岁，其中4 5岁以下的105／'--，占46．5％。

其次各村大队、小队干部工资和补贴两题，娌“八个乡’’翻查核实，改革前，社勇每人

每年平均员4e8．70元，改革后每人每年平均员担5．62元，减少3．08元，从而减轻了萃众蜀担。

三、普选工作一、 日J迫—L I P

屯溪市于l 9 5 4年2月l 4日开始进行了首届市、乡(镇)雨级人民代表大会的选举

工作。市选举委员会由霓、政、军、工会、青年、妇女、民政、商业、文教、卫生、各党派

爱国民主人士等方面代表所组成。市选举委员会下彀办公室、秘害蠹巨、组织组，代表资格审

查纽等。耋珏长、姐爵由市级有关部阴的工作人吾担任。

关于乡(镇)人大代表名额分配竭题，乡代会代表总名额至少不得少于l 5人，最多不

得超过7 0人；市人代会代表总名额至少不得少于3 O人，最多不得超过4 5 O人。遵照中

央、省、地的指示，扩大民主人士和非党劳动人民名额。党苗的比例，一般应三分之一，最

多不得超过40％，“选举法’’现定，除了依法尚未改变成份的地主阶级分子，依法被刺夺政

治权利的反革命分子，其它佑法被刺夺政治权利者，惠有精神病者，不满1 8周岁的中国公民

外，都有选举权和被选举权。“选举法”还规定，乡(镇)人民代表每届任期二年，市以上

人民代表任期三年，根据这一法定时躅，我市缝过萃众自上而下，自下而上地充分醒醵封蓊，

民主协商选举了各届人民代表。

<一>市级选举，以屯溪市第一届第一次会议为侈6，根据“中华八民共和国全国人代会及

地方各级人民代表会选举法”。我市制订了大会选举办法，由大会主席团提出候选人名单，

同时并对候选人的革命主要缝历作介绍，然后全体代表进行醒醵封输，对候选人有不同意见

者，有权提出另外候选人。根据提素、选举屯溪市人民委蜀会委员1 4人，其中：选市长1

人，付市长2人，委蜀1 0人，法院院长】人。进行选举时，先由执行主库核对当日出庠代

表的总八数，再由计票人将选票发交出席代表，投票人若同意的，在某候选八姓名上曳n一个

“0”字，否则就在某候选八姓名上戋n一个“X”字，投票人在选票上选举名额不得超过现

定人数，超过者作赓。在投票结束后，执行主席开箱斟票，然后其q由升票员蜀责清点所投票

数，并将结果公布于众。通过选举产生了屯溪市人民委受会委员名单如下：市长王立珍，付

市长徐步瀛，胡庆沅，委员王运来，王秀梅，虚宜庆，孙友樵，孙原明，吴为，陈宝鉴，徐

浩民，张锡，傅永强，法院院长蒋永萦。

<二>乡(镇)选举，自1 9 5 4年2月l 4日开始，四个乡四个镇共有6337户，23704／'--，

到三月十三日止，八个乡(镇)的普选基本结束。这次基屑选举鲒果，使80％以上人民莓众

受到普选教育，有78％以上的选民参加了选举，选出了人民代表，乡(镇)长，付乡(镇)
长，委员，成立了乡(镇)人民政府。在基屑选举工作的同时还进行了人口稠查登祀工作。

整个普选工作分作四步：

第一步：宣傅动员，建立纽织，划分选区，

第二步：进行人口识查，选民登记，选民贯格审查工作，
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第三步：由选委会召开会议，邀请党支部言i5,蓐众团体代表，协商提出候选人的初步

名单，纽织选民封瀚'

根据各乡(镇)统苛数字如下：

1、八个乡(镇)23．704人，选民12．451人，占总人口58．2％，参加选举9．778t．，其

中男性4．579人，妇女5。1991"．-,(妇女占53．17％)。参加选举的选民占选民数78．53％。

2、八个乡(镇)共翔3分104选区：东陶乡七个，视忠乡七个，率口乡十一个，湖边乡
十一个，隆新乡三十个，黎防续十九个，防潮镇十一个，柏树镇八个。

3、没有选举权的共有3 2 5人，其中被剥夺政治权利的反革命分子3 8人，地主阶级

分子2 5 1人，其它被刺夺政治权利的1 3人，患精神病者2 3人。

第四步：筹划召开乡(镇)人民代表会议，先召开选委会，邀请党支部害记，团体代表，

共同协商乡(镇)长，付乡(镇)长和委员等人选，通过人民代表大会，选出的各乡(续)

正付乡(镇)长名单如下：

视忠乡；乡长陆顺富，付乡长柏春发，

东闼乡：乡长唐得志，付乡长张观顺， i

率口乡：乡长陈开安，付乡长程启杰，

湖边乡：乡长郑因科，付乡长刘长有；

隆阜镇：镇艮汪玉宝，付镇长余灶萦，程根海，

黎防续：镇长余艮荣，付镇长周荣发；

防湖镇：镇长程华，付镇长吴忠坤；

柏树续：镇长罗岳珍，付镇长汪模采j

最后，各乡选出了出席市级人民代表大会代表g 3人，

<三>、根据中共中央(1980)6 0号和省委(1980)103号文件指示。

屯溪市九届人代会第一次会议于1984年4月2 6日，在市委大会堂举行。历时4天。

九届人大代表选举产生150名，缝过八届人大代表赏格审查委员会进行审查，确认有149名代

表贯格有效。

会议应到代表149名，实到143名，列席代表165名。

这次会议的主要任务是：

1、听取并审议屯溪市政府1 9 8 4年国民缝济‘划报告并作出决议。

2、听取和审议市财政局关于8 4年财政予算并作出决议。

3、选举屯溪市九届人代会常务委员会主任、付主任、委员、选举屯埃市政府市长，

付市长，选举屯溪市法院院长、检察院榆察长。

九届一次人代会议主席团和秘害长名单：

主席团l王世宏王自燮王克法方玲玲(女) 王洪益石道康华鸾(女)

汪来发翠娟娟(女) 吴 为陆坦吴春昌汪桂香(女) 江耀东

周广播金友铭 屁汝廉郑松海 郑萦根胡先民 胡羽仙(女) 胡来春

洪太阶柯柏龄唐 飞唐永平 徐金顺曾洪大黄澍 付秀云(女)

程源松潘光辉

秘言长：郑松海
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