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序一

编修志书是我们中华民族的优良传统。《南宁市税务志》是以马克思

主义、毛泽东思想为指导，，坚持四项基本原则，坚持改革开放的总方针，

本着古为今用、详今略古、实事求是、突出时代特点和地方特点的原则

进行编纂的o ．
．．

．《南宁市税务志>与广大读者见面，对社会各界人士了解和研究南宁

市的税收历史：熟悉和应用税收政策，自觉履行纳税义务，指导和促进

社会主义市场经济发展，提供了极其有价值的宝贵资料o
‘

该志的编纂出版，是市志办领导及专家以及广大修志工作者辛勤劳

动、通力合作的产物。由于编修志书是一项巨大的文化建设工程j是崭

新的事业，我们缺乏经验，加上水平所限，难免有不足之处，欢迎广大

读者指正o
’

朱庆余。．

。1995年11月3日



序二

《南宁市税务志》经过编纂者们8个春夏秋冬的辛勤努力，终于付诸‘

出版，这是值得庆贺的。

南宁，历来是南疆的重镇，是桂西南政治、经济、贸易中心。改革

开放后，南宁正成为沟通大西南的出海通道，以沿海、沿江、沿边显示

出大都市重要地位。全面了解南宁市的经济、税收发展情况，就更为必

要。

《南宁市税务志》，全面反映了近一个世纪税务工作的面貌、发展、

经历的曲折道路，反映了各个不同时期税务机构设置情况，税收征收税

种，征收手段及方法，各个时期税收与经济的关系，财政收入状况，系

统地记载了南宁市税收的状况，税收与人民群众的关系及当时的政治、

经济等方面的情况，比较客观地反映了南宁市税收全貌。当前，全党全

国都在认真学习党的十四届五中全会精神，学习“九五”计划和2010年．

中长期规划，根据党的基本路线和建设有特色的社会主义，贯彻改革开

放的方针，发展社会主义市场经济，税制不断进行改革。因此，为使税

制改革不断深入，这就需要了解历史，研究现状，摸清情况。《南宁市税

务志》为我们提供了税史、税收工作的经验教训，为今后实事求是地进

行税制改革，发展税收事业，增加财政收入，建设大西南出海通道——

南宁市，提供宝贵的资料。希望这部资料在振兴南宁市的经济建设事业，

在促进税收事业的发展中能发挥积极的作用。

许宜青

1995年11月3日



述

南宁，历来是南疆边陲重镇。清初以前，与广西各地一样，长期处于自‘

然经济状态，社会发展缓慢，财政收入以田赋(地丁钱粮)为主，工商税收

(当时称杂税)微乎其微。乾隆五十六年(1791年)，广西龙州与安南开展

民间贸易，南宁由于地处左、右江交汇处，广东、湖广、两江、山西等省客商，

不远千里而来。“大船尾接小船头，北调南腔语不休”，就是当时南宁商旅

云集的写照。由此，开征牙税和槟榔税。喜食槟榔，为壮人自古以来习俗。

征收槟榔税，始于清乾隆末年。此税种为壮乡南宁所特有，全国罕见。

鸦片战争后，中国逐渐沦为半殖民地半封建社会。自然经济逐渐解

体，南宁商业、手工业日趋兴盛，成为桂西南商品集散地和贸易中心。光绪

年间辟为商埠。从此以后，南宁海关税务司，为外国人所把持，关税是广西

以及南宁的经济命脉之一，完全为帝国主义控制。法国商人在南宁低价收

购花生、豆类、蛋品、茶叶等，并将大批染料、纺织品等运抵南宁，贱买贵卖，

大肆搜刮；美国美孚公司亦在此建码头、仓库，输出煤油。_⋯使南宁的农

副业和手工业受到严重冲击，加速了农民和手工业者的破产和贫困。

清代后期，政治更加腐败，广西各种社会矛盾愈益激化。南宁更以地

方官吏贪赃枉法、横征暴敛著称。从道光末年至辛亥革命前夕，60多年

间，广西农民起义风起云涌，多次波及南宁。由于政局动荡，兵连祸结，民

生凋敝，财政支绌，田赋征收极端困难，南宁府宣化县一度连征收田赋的花

名册也荡然无存。这时，太平天国起义已震动全国，清政府为了筹措军饷，

镇压农民起义，维持其摇摇欲坠的统治，于咸丰年间陆续在全国开征厘金。

南宁于咸丰八年(1858年)设卡抽收厘金(后于光绪三十年改为统税)，以

后逐渐超过田赋，成为财政收入主要来源。光绪三十年(1904年)，南宁统

税局及三江口统税卡征收比额(计划数)在桂西南名列前茅o ·。

随着历次对外战争失败，特别是甲午战争失败后，清政府分摊给广西

的赔款负担日益加重，要求自筹解缴。光绪年间，广西各项苛捐杂税纷纷

1



出台，宣化县有资料可查考的不下十余种。特别是对国产鸦片烟先后开

征土药厘金、土药统税，毒害人民，极为严重。此外，由于南宁地处交通要

道，附近的武缘(今武鸣)等县进出县境的货物亦在此课税。

辛亥革命后，民国初期(1912年至1924年)，旧桂系军阀统治广西。

其工商税制除沿用清末税制外，还依照北京中央政府税制，开征印花税、烟

酒牌照税、烟酒公卖费等，并继续开征土药税(后改称“禁烟罚金”)。这期

间，由于战乱频仍，资料散失，南宁税务资料奇缺。据不完全统计，民国13

年(1924年)，共开征各项税捐十余种，此外，县里巧立名目自行开征的杂

税捐难以胜数o
’

民国14’年(1925年)8月，新桂系统一广西

����x
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。于民国26年将“禁烟罚金"改称“禁烟正税”，还随之开征名目繁多的附加

’税费。二、继续征收赌捐，民国21年至23年，每年均征收数十万元。三、

开征花捐(妓馆捐)，南宁朝阳溪上的拱桥，即由花捐收入建成。

抗日战争中期后，随着日军入侵广西，南宁两度沦陷，国民政府消极抗

日，积极反共，在经济上竭泽而渔，滥发货币，物价飞涨，南宁人民的税负日

益加重。民国28年，开征非常时期过分利得税。民国34年，南宁三项主

要税源屠宰税、所得税、烟酒税i收入都在亿元以上。即使扣除物价上涨因

素，税收也较抗战前大为加重。， ．

解放战争时期，新桂系追随蒋介石发动内战，更加变本加厉，在南宁实

施“三征”(征兵、征粮、征税)暴政，税收政策带有很大的随意性，想怎么收

就怎么收，各族人民处在水深火热之中。从1946年起至解放前夕，南宁先

后开征税种、杂捐达数十种o 1947年，县政府不执行全省统一规定5％的

税率，擅自将屠宰税率定为15。％，高于各县。1949年5月起，由于金圆券

不断贬值，所有税先后改征稻谷、大米、银元券，至9月，临崩溃前夕，改征

银元，大肆掠夺o ．‘

南宁各族人民具有悠久的革命斗争光荣传统，反抗历代统治者苛捐杂

税暴政。清咸丰、同!}台年间，先后有天地会、延陵国、大成军起义，反抗清政

府横征暴敛，一度攻占南宁。光绪末年，中法战争之后，左、右江一带连遭

灾荒，清廷官吏搜刮无度，捐税剧增，民不聊生，以致广西再度爆发以会党

为核心的大规模农民起义，南
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期地方级税收的18．13％o．机糖的促产增收也取得可喜成果。

积极认真地贯彻改革开放以来的各项税制改革。这期间，随着经济建

设日益发展，经济体制改革不断深化，国家对工商税制进行一系列的改革。

在南宁贯彻实施的有：1983年实行“利改税"第一步改革；1984‘年实行“利

改税”第二步改革。根据国家统一部署，陆续开征一系列新税种。税收在

国民经济中的经济杠杆作用逐渐得到发挥。其中，涉外税收从无到有，开

始起步。 ．

。

I

税源的基础比较广泛、扎实o 12年来，全市进一步充实、发展了以卷

烟、机糖：食品、纺织、龟力、机械及日用机械、建材、化工等为主体的工业体

系b 1990年，全市100万元以上的重点纳税企业多数属于以上行业。。商

业、服务业兴旺繁荣，来自第三产业的税收在全区名列前茅。

： ’依法治税和税务部门．的廉政建设受到应有重视。不间断地在全市税

务人员中加强法制教育，恢复和加强税务监察机构。从1990‘年开始，还在

社会上广泛深入地开展普及税法的宣传活动o、

综上所述‘，解放后南宁税务工作的发展，经历曲折的道路，为社会主义

经济建设积累了大量资金。纵比，有很大进步，有的时期发展还相当快；但

横比，即作为广西壮族自治区首府与全国各省会(首府)城市相比j则差距

大，仍处在相当落后，的地位：o在区内j近年与柳州市的差距也1Ej
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