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郑州市郊区人民代表大会常务委员会编印



． 前 言． 丽 。青

编志是中华民族的优良传统。《郊区人民代表大会志》，是郊

区志的重要组成部分。它起着继承历史借古至今，反映现实，服务

四化，有益后世的重要作用。

《郊区人民代表大会志》的编纂，是以马克思，列宁主义，毛

泽东思想为指导，和《关于建国以来党的若干历史问题的央议》以

及党的十一届三中全会以来的路线、方针、政策为准则。本着口实

事求是”、 盯详今略古一，记载1948年10月至1985年12月，三十六

年间，郊区人民代表大会及其常务委员会主要工作的开拓．．便于今

后参考借鉴。

《郊区人民代表大会志》全书共分七章、十八节、一百一十三

页，照片七张、图表两幅、约八万字。

由于旧志书没有人民代表大会篇章，历史资料难以收集，又兼解

撤初期，人民代表大会工作因机构、人员变动频繁，资料多为失散。

给编志工作带来不少困难。加之时间短促，我们水平有限，错误与

不妥之处在所难免。衷心希望看到此志书的同志，提出宝贵意见，

以便进一步修改补充和完善。

在《人民代表大会志》的编纂过程中，承蒙郊区志总编室、郊区

档案馆以及曾在郑县、郊区工作过的历任领导和老同志的热情帮助

与支持，在此表示衷心地感谢。

《郑州市郊区人民代表大会志》编写组

1985年12月
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郊区位于河南省会郑州市的四周，京广．陇海两大铁路交汇

处。东毗中牟，西邻荥阳，北滨黄河，南与新郑密县接壤。全区辖十

三个乡0二百四十四个行政村。一千五百三十二个村民组，二万六千

三百九十三户，总人口为四十二=万四千二百零七人。 (其中农业人

口三十三万九千一百九十七入，非农业人口二万五千零十人)一耕

地六十二万四千二百亩，总面积七百五十二平方公里。， ，

郑州历史悠久，早在三千多年前的商代，这里就巴形成了城

屯，据《郑县志》记载，周武王封筐叔鲜于此。西周时称管国，春

秋时属郑邑，战国时属韩，秦并六国时置管县，属三Jll郡，西汉、

东汉均属河南郡i·北周置荥州，后经隋，唐、宋、元、明、清历次

变迁，至中华民国二年(公元1913年)裁府置县，郑州遂改名为郑

县，1928午3月，郑州设市，l930年10月撤销市仍为郑县。1948年

10月22日郑县解放，县城三个镇、所属街巷划为郑州市区，属省辖

市。乡村为郑县，属河南省郑州专员公署。

1 9 53年省会迁郑，市区扩大，郑县一、二、三、四、六区八十

一个乡，荥阳县的贾峪区五个乡，须水区十二个乡，成皋县的古荥区

十六个乡，同时划归郑州市、包括原市郊十五个乡。共一百二十九

个乡，成立了郑州市郊区。

?‘7 郊区人民代表大会，是根据中华人民共和国宪法的规定} 膏中

华人民共和国的一切权力属于人民，人民行使国家权力的机关，是

rP-f}I■I
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全国人民代表大会和地方各级人民代表大会一的原则建立的。规定

表明：我们国家的政治制度是人民代表大会制度，人民代表大会制

度是我国人民在党的领导下，按照民主集中制的原则，组织各级人

民代表大会，并以人民代表大会为基础，建立国家机构，以实现人

民当家作主的，一种根本政治制度。．一

郊区人民代表大会，是根据宪法和选举法的规定，选举产生

的，“各个方面都有适当的代表名额。保证了郊区人民代表大会的代

表，具有先进性、代表性和广泛性。是一个具有高度民主性质的人

民代表机关。从一九八O年起，代表大会每届任期三年，每年召开

一次代表大会。人民代表会，从1949年召开第一届第一次会议以

来，至今三十六年内，·已经召开了七届共十八次代表大会(郑县三

届，代表会十一次；郊区四届，代表会七次)，选出了郊区一届’，．!

三届、四届区人民政府正副区长，人民法院院长，人民检察院检察

长及三、四届人大常务委员会正副主任和委员，依法行使了人民当

家作主的职权，促进了郊区社会主义建设事业的发展。
’：

郊区人民代表大会(’解放初期为各界人民代表会)，是郊区的

最高权力机关。地方组织法规定：． 。，

地方各级人民代表大会听取和审查本级人民政府、人民法院、’

人民检察院的工作报告；．
‘

7审查和批准本行政区域内的国民经济建设、‘文化建设、和公共

事业建设的计划；
i

，

改变或者撤销本级人民政府的不适当的决议和命令；

j。改变或者撤销下一级人民代表大会和下级人民政府不适当的决

议和务今；。 ．t。+。，：- ，～T
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：‘

‘

·2‘



代表大会选举并有权罢免本级人大常委会的正割主任和委员，

人民政府的区长和副区长、’法院皖长和碴察院捡察长(选出或者罢

免检察长须报上级人民检察长提请该级人大常务委员会批准‘，：。’

代表大会的代表选举单位和选民有权依照法律规定的程序，罢

免由他们选出的代表。一
‘ 。 ‘‘’一

‘

1 979年五届全国人民代表大会第二次会议，制定的《中华人民共

和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》规定：县级

以上的地方各级人民代表大会设立常务委员会，县级以上的地方各

级人民代表大会常务委员会，是本级人民代表大会的常设机构。县

级以上的地方各级人民代表大会常务委员会，由本级人民代表大会

在代表中选举主任一人，副主任若干人和委员若干人组成。中共中央

(1981)16号文件指出“县以上地方各级人民代表大会设立常务委

员会，是我国地方政权组织的_项重要改革。按照《中华人民共和

国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》的规定，把

地方各级人大常委会的工作搞好，对健全我国社会主义民主和社会

主义法制，加强地方各级政权建设，有着十分重要的意义。‘

郊区人大常务委员会，由第三届人民代表大会，于1980年12

月，在第一次会议上选举产生，作为人民代表大会的常设机构。根据

宪法第一百零四条和地方组织法第二十八条的规定：地方人大常委

会归纳起来，主要是行使决定权、监督权和任免权。

决定：审查和批准本行政区域的国民经济计划、予、决算；讨

论本行政区域的政治、经济、文化教育，卫生、民政、民族工作的

重大事项，并通过和发布决议。 -

监督：对宪法、法律的遵守执行情况，国家方针政策，一定时期
·3·
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的中心工作贯彻完成情况，上级和本级权力机关的重要决议，决定

执行情况。 ，

对“一府两院一工作的监督，主要是通过听取工作报告，依法

对“一府两院"提出质询，组织代表进行视察和调查，受理人民群

众对“一府两院一和国家机关工作人员的申诉和控告。

’任免主要是有权产生和罢免“一府两院一的组成人员，以保证

国家机关工作人员的政治纯洁性和胜任工作的能力。在本级人民代

表大会闭幕期间，罢免和补选上一级人民代表大会的个别代表；决

定授予地方的荣誉称号等。

几年来郊区第三届、第四届人大常委会，已经举行了三十六次

会议， (三届二十一次，四届十次)依法行使了《宪法》和《地方

赋予人大常委会的职权。 ，

人民代表大会及常设机构人大常务委员会，在党的领导

全郊人民，正确执行《宪法》和《地方组织法》赋予的职

区的社会主义经济建设和民主与法制建设做出了贡献。
‘

t



第‘二章大 事 记

10月22日郑县解放。

一九四八年

一九四九年

6月中旬，郑县召开了首届各界人民代表会。参加各界代表175

人。代表中有农民、妇女、医生、手工业者、教员学生，军，工，

烈属、党、政、军、千部、开明士绅等。

二九五。年

4月22日，郑县召开第二届各界人民代表会。设临时常务委员

会，由县委书记陈冰之任主席，县长延新文任副主席。

一九五一年
-r

7月9日至13日，召开郑县第二届各界人民代表会第四次会

议．由县长孔繁秀主持，县委书记延新文向大会作“形势与任务矿_

的报告。。’大会收到代表提案194件，县政府有关部门，很快地进行

办理，代表们高兴地说：．“人民政府为人民一。

一九五二年

郑县召开第三届各界人民代表会时，设专职干部一人，’当时为

r
i



秘书，由申俊杰担任。在县政府院内挂有“郑县各界人民代表会”

黑字白底木牌。刻制了椭圆世“河南省郑县各界人民代表会”木质

公章一枚。后因申工作调动，未再配专职干部。代表会工作由民政

科代管。

一九五三年 1

2月4日，郑县的8 1个乡，成皋县的古荥区1 6个乡，荥阳县的

须水区1 2个乡，贾峪区的5个乡和原市郊区的15个乡，共1 29个乡，

729个自然村，2§5，939人，合并划为郑州市领导：’改名为郑州市郊

区工作委员会，各界人民代表会停止召开。 ‘．

郊区下设八个区，一区老鸦陈、二区柳林、三区祭城0。四区南

曹、五区黄岗寺、六区须水、七区古荥、八区金水(蜜蜂张)。

9月4日，郊区工作委员会，奉市政府指示，改为。郑州市人

民政府农村工作办事处“。

一九五四年

春季，农办处下设八个区，合并为金水、祭城、古荥、南曹、

须水等五个区。。随后五个区分另g召开了区人民代表会，选出了各区

正副区长1 2人，区政府委员53人。． ．

．。- 6月28日，郊区选出的53名市人民代表，出席了郑州市召开的

第一届人民代表大会第一次会议。大会期间，延新文、崔克、赵黑

孩被选为大会主席团成员。赵黑孩(沟赵农业合作社社长、省农业

劳模)被选为出席河南省第二届人民代表大会的代表。
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一九五孟年

，1，!农村工作办事处下属五个区撤销，+I划分为95个乡。_7区人民代表
会不再召开．r一√；“， 一f‘‘¨ ～

．。； o。 ．‘j“÷ ．。；．

一九五六年

，，

春季：．55个乡又合并为23个乡、为须水、小。京水、石佛、祥

营、”古荥、惠济桥、东赵、。’苏屯、庙李’：‘燕庄、大京水、大郭庄、’ -，

姚桥、、祭城、圃田、梁湖。：南曹、十八里河、铁三官庙，侯寨-兰
一

李：刘胡垌、’齐礼阎。j∥ ；’
_’‘ 。

8月，河南省选举办公室和郑州市选举委员会，j共同抽调i6名
干部，组成联合工作组， 到石佛乡搞选举工作试点。从．§月27日

t

到9月9日，历时14天，选出乡人民代表47人(其中妇女l_o人，回

族2入)，市人民代表2人。‘ ．
．

，’

√

，9月，全国人大代表二行十一人：‘在省委副书记赵文甫、副省

长贾心斋，郑州市农村工作办事处副主任白增奎等陪同下j到郊区
。

视察了沟赵村赵黑孩和贾河村马瓜妮两个高级农业合作社。
1
2月25日至29日，郊区各乡选出的市人民代表49名，出席了郑

州市召开的第二届人民代表大会第一次会议。会议期间，‘崔尧(舞
委书记)、史颜森(农办处主任)、赵黑孩被选为大会主席团成

员。 一．．‘j。 ：：’一；√√}。：

崔克被代表大会选为郑州市人民委员会委员。’

?，r
。

，

J 。
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一九五七年

'-、夏末秋初，各乡分别召开了代表会，总结夏粮丰收经验，表彰

先进，作出了加强秋田管理，夺取秋季丰收的号召或决议。
、

一九五八年

春末，备乡分别召开了人民代表会，撤除被划为右派的乡、市

两级人民代表资格，增补了缺额代表，选举出席市第三届人民代表

大会代表51人。 ，

’’

5月1 2日至1 5日，郊区选出的5 1名市人民代表，出席了郑州市

召开的第三届人民代表大会第一次会议。赵黑孩在代表大会上被选

为出席河南省第二届人民代表大会代表。．，
。’

8月18日。郊区23个乡撤销，建立了东郊(祭城卜西郊(须

水)、南郊(十八里河T)、北郊(老鸦陈)和古荥五个政社合一、

工。农，’商、学、兵，五位一体的人民公社，郊区实现了人民公社

化。原乡人民代表会撤销，各公社先后建立了社员代表会。。

。

一九五九年

2月18日屯郑州市人民委员会农村工作办事处，改为郑州市郊

区人民委员会-由史颜森代理区长，副区长为赵恒春、白增奎、褚

锡九、吕莫斋、崔春旭、李玉树。．

一九六。年

3月5日，各公社先后召开社员代表会，贯彻“郊区人民公社

t孽’

]1



粮食管理其体办藩·，。规定以入定量，按年龄、V劳力强弱、定吃粮

标准。号召社员群众、大种疏菜，．。采集野菜、晒储干菜，大搞代食

：品，实行瓜菜代。 ．’、 i： ．

同时贯彻了上级关于纠正．丘五风一(共产风、浮夸风、生产瞎

指挥风、强迫命令风、违法乱纪风)．和解决。一平二调”的文件

等。
。

·

．

，．

一九六一年
、7

5月，人民公社体制进行调整，实行拜三级所有，队为基础一。。

将全郊5个公社和郊区综合农场、市农场、调整为31个公社。129个

大队，调整为227个。设置祭城、古荥，须水、老鸦陈，十八里河

五个区，作为郊区的派出机构，原五个人民公社社员代表会撤销．’

一九六二年
’

上半年，全郊3 1个公社分别召开社员代表会，选出了出席郑州

市第四届人民代表大会代表54人。

‘1 2月1 7日至20日，．郊区出席市的54名人民代表，出席了郑州市

召开的第四届人民代表大会第一次会议，大会期间，赵黑孩被选为

大会主席团成员。史颜森(郊区代理区长)被选为郑州市人民委员

会委员。
、

一九六三年

元月，区划调整，．取销祭城、古荥，须水、老鸦陈、十八里河

五个区，将3 1个人民公社合并为九个公社．老鸦陈、柳林，祭城，



南曹，十八里河、侯寨、须水、古荥．祥营。大队由227个调整为

j$7个，各公社先后建立了社员代表会·

2月2日，郊区人民委员会改为郑州市人民委员会郊区办事

处，．原郊区代理区长、副区长，改为郑州市郊区办事处主任、副主

任。 ：

8月29日，郑州市人民委员会通知，改郊区办事处为郑州市郊

区人民委员会。作为一级政府。

9月，郊区进行普选，组成1 1人的选举委员会，由郊委副书记阎

雪巨任主席，下设选举办公室。经过43天的选举，‘全郊九个公社，

总人口350，7p9人，登记选民185，498人，参加选举的180，67 1人，

’占选民总数97．3％。划分选区528个，共选出公社人民代表1，705人，

在公社召开的代表会议上，又选举出出席郊区人民代表大会代表

300人。

’

一九六四年

元月7日至1 1日，郊区选出的5 1名市人民代表，出席了郑州市

召开的第五届人民代表大会第一次会议。会上史颜森被选为郑州市

人民委员会委员。赵黑孩被选为出席河南省第三届人民代表大会代

表。 ·

元月1 3日，郊区人民委员会，新选出的政府委员举行第一次会

议，审查通过了《郊区一九六四年国民经济计划安排意见》，会议号

召全郊人民，要继续贯彻以农业为基础，郊区为城市服务的方针，

以莱为纲，粮、棉、油并举，农、林，牧。副、渔全面发展，争取

超额完成全年各项生产任务。“
‘，

·10．



一九六五年

1 2月1 2日，为适应发展生产的需要，郊区成立圃田公社，经郊

区人民委员会批准，公社召开社员代表会，建立了圃田人民公社管

理委员会。． 。’

1 2月20日，。祥营公社召开社员代表会，作出决定，’把祥营公社

原办公地址在沟赵，更名为沟赵公社，以作到名地相符。i

一九六六年

9月，郊区红卫兵横扫．“四旧”，开始揪斗部分干部和群众，

文化大革命开始，各级代表会无法召开· ．

12月15日，中共中央发布《关于农村无产阶级文化大革命的指

示(草案)》，郊区干部卷入“文化大革命”。党政机关瘫痪。

．’

：

一九六七年

。

元月，郊区掀起“罢官” “夺权一狂潮，区、社两级政权全部

瘫痪。郊区人民武装部、奉命介入“文化大革命”，郊区成立了第

一线指挥部。。人武部部长朱存任指挥长。

一九六八年

元月26日，全郊十个公社先后成立革命委员会。各组织共推举

公社革委会委员399人。

．2月20日，郊区革命委员会成立，杜德新任主任，副主任四

人，委员59人，其中常委22人。总揽全郊党．政、财、文大权，同
·1 1 o



时也取代了人民代表大会的职权。

一九六九年

j， lo月18日，，市革委会批示，郊区建立花园口人民公社。11月21

日，公社召开代表会，建立管委会。花园口公社正式建立。

冬季，郊区革命委员会办公地址，由市内大石桥迁至须水办公。

年底搬迁结束一 。一

一九七一年

2月17日，纪从信任郊区革委会主任。副主任有侯建邦等十一

人。 ，．

． ___

●J

一九七四年

4月6日，赵俊生为郊区革委会主任，副主任有赵俊杰等十三

人。

一九七六年 ．

2月18日，郊区新划金海、龙岗，刘胡垌，石佛、毛庄和姚桥

六个公社，各公社先后建立了社员代表会。

一九七七年

“月，白西川(祭城公社白庄大队党支部书记)、欧冠五(郊

委书记)，赵黑孩(农业劳模)，谢崇信(郊区农业技术员)，。在

市人民代表大会上，被选为出席河南省第五届人民代表大会代表．
●1多·



一九七八年 ． 、

，

‘

，

8日，纪从信复任郊区革委会主任，副主任有欧冠五等十
，

●o

撤销了两个公社，毛庄公社并入老鸦陈公社，龙岗公社并

社。

一九七九年

元月3日，郊区革命委员会行文下达工厂、生产大队、学校、

商店，以及机关和其他企事业单位，都不是一级政权，分别实行党

领导下的厂长、大队长、校长、经理等分工负责制，停止使用革命

委员会的名字和印章。

3月，董照恒任郊区革委会主任，副主任有张立林等十六人。’

一九八。年

9月，各公社分别召开人民代表会议，选出公社管理委员会正

副主任和委员，月底启用了新印章。原’各公社革委会印鉴同时作

废。 j． ，

11月10日，郊区选举委员会负责人杜全木、黄冬琴等到开封市

南关区，参观学习该区召开入民代表大会经验。l 1日向选举办公室

全体人员作了传达。

1 1月29日至12月5日，郊区召开第三届人民代表大会第一次会

议，选举了人大常委会正副主任和委员，以及郊区人民政府正副区

长．法院院长、检察院检察长。 ．

·．13·
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