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编写说明

《益阳市建委志》主要记叙了1994年益阳撤地建市设立大建委、到2001年机构

调整大建委撤销这8个年头中益阳城市建设的全过程，也记录了益阳建设工作者这8

年艰苦卓绝、坚忍不拨的奋斗历程。

编写者编写本书利用的是1995年至2000年的《益阳市建设年鉴》、益阳市建委

的档案资料、市城市建设投资开发有限责任公司的资料以及编写者本人积累的情况

和资料。同时，市建委系统的各单位和有关单位的领导向编写者提供了许多宝贵的

资料。

在编写过程中，编写者得到了市建委系统许多同志的帮助和支持：刘元喜、汤跃

武撰写了《益阳奥林匹克公园建设工程》一文；郭辉耀为《市建委及建委系统人员》编

制了初稿；夏运兴、赵汉高、徐建国、何升平、李琪才、王建平、盛建农、张定生、饶志福、

曹冬才、曹新亮、钟天枢、龚国军、蔡健夫、盛志华、王跃平、刘益德、段毅伟、余春芳、朱

合香、张国强等提供了相关的资料，修改、完善了有关内容；黄宏、李元辉完成了书稿

的打印；卜友才、姚伏秋为部份打印稿进行了校对；姚华用电脑将书稿打印件按目录

进行了编排。在本书即将复印之际，编写者向所有帮助过和支持过本书编写的同志

们、朋友们表示衷心地感谢。

在本书编写过程中，得到了原市政府常务副市长贺新、原市政府秘书长符定安、

市政府副秘书长曾宪军的鼓励和热情支持。同时，市城市防洪工程建设指挥部的曹

星源为本书撰写了《城市防洪及沿江风光带建设工程》一文，市水利局吴顺南等为编

写者提供了城区资江娘娘庙卡口拓宽工程的情况和资料，在此，一并致以深深地谢

意。

由于编写者水来有限，书中的缺点、错误难免，希望读者原谅并给予批评指正。

编写者

2004年8月15日
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与其说这是一部志书，倒不如说这是一部创业史。

该书记录了益阳撤地建市设立大建委，到机构调整大建委撤并(即1994—2001)

这8个年头中益阳城市建设的全过程。了解这段历史的人倍感亲切，不知情者读了

也会受到震撼。八年建设，八年辉煌。尽管这只是一个中等城市几年时间的建设志，

但建设工作者艰苦卓绝、坚忍不拔、艰苦奋斗的历程都是相通的。

益阳有两千多年的历史，但直到建国后40余年，益阳的城市建设仍只具备一个

县城的规模和格局，益阳又是一个经济欠发达的地区，建设资金相当缺乏。先天的不

足加上后天的营养不良，使益阳城市建设举步维艰。因此，地改市后新组建的益阳市

建委，可说是“受命于危难之际”。所幸的是，益阳的建设工作者没有辜负各方的期

望，八年奋斗，给了全市人民一个崭新的益阳。

翻开这部志书，可圈可点、可歌可泣的地方实在太多。八年来，益阳市建委坚持

“大发展小困难，小发展大困难，不发展更困难”的思辨理念，自加压力，负重奋进。一

年的工作量，相当于过去十年的工作量。只争朝夕，可说没有一天虚度。八年来，一

批重点工程项目从无到有，先后建成或上马，像资江三桥、污水处理厂、安居小区、城

市防洪大堤、奥林匹克公园、三水厂二期等，极大地完善了城市功能。八年来，他们在

全省率先组建城市建设投资公司，提出经营城市的思路，开展出租车经营权拍卖，城

市资产有偿使用，走出了一条自筹、自还、滚动发展的聚集城建资金的新路子。在这

种思路指导下，益阳城建首度争取了国债资金、国家开发银行资金和外国政府贷款，

借助外力发展壮大了益阳。

更值得一提的是，益阳建委大胆给年轻干部压担子，使他们在实践中长才干。坚

持德才兼备，积极举贤荐能，为益阳培养了大批建设人才，他们中很多已走上不同的

领导岗位，成为益阳建设的薪火传人。

还有很多。

毋庸讳言，这部志书已打破了一般志书的通用体例，文字上也有不如人意的地

方，从这方面来说，更适宜把它当作一个城市建设实际操作者的工作手记来读它。

益阳市建委的精神永存。

吴国光

2004年10月12日
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第一卷 机构 人员

益阳市建委的组建和建设管理体制

一、组建市建委

益阳市建委是益阳撤地建市以后，以原地区建委为基础组建起来的。1994年8

月5日，益阳市政府任命姚国文为益阳市建委副主任、党组副书记，负责主持建委的

工作(原地区建委主任宋佑元已升任市人大常委会副主任)，原地区建委副主任徐建

国、钟煜，纪检组长陈建华，工会主席王德周改任市建委相应职务，新任命向才东为市

建委副主任，组成市建委新的领导班子，开始了市建委的工作。与此同时，市委、市政

府决定了市建委系统的机构编制，决定市建委系统设城市建设管理局、市房地产管理

局、市环境保护局、市城市规划处、市建筑工程管理处，并相继任命了各局、处的领导，

开始了市建设系统的工作。除市环保局是由原地区环保局改名而成的以外，其余各

局、处均是以原县级益阳市相应的机构为基础组建的，只是领导班子的人员是由市

委、市政府重新任命的。

二、上收赫山、资阳两区城建城管的有关机构和人员

原地区建委所属的质监站、定额站、建管站、安监站等机构均是和建委机关一起

管理的，财务上也是统一的。地区建委只有益阳工程公司、地区建筑设计院、地区房

地产开发公司等三个委属单位。市建委组建后的第一项重大工作就是上收赫山、资

阳两区城建城管的有关单位及人员。按照市委、市政府(1994)7号文件，即《中共益

阳市委、益阳市人民政府关于上收资阳区、赫山区城市建设管理企事业单位的通知》

精神，经过反复研究，周密安排，耐心工作，平稳上收了资阳区和赫山区两区城建、规

划、建工、房管等有关单位及人员，共接收单位40个，其中行政单位1个，事业单位33

个，企业6个，接收在职人员4536人，离退休人员947人，共5483人。上收的人员和

单位有：资阳区城建局、房管局、建工局及规划处是成建制的上收的，包括其所属单位

全部上收，赫山区、资阳区建委机关除留有约20人组成两区建设局继续分管小城镇

建设以外，其余人员均上收，两区建委直属单位全部成建制地上收。赫山镇机关分管

建设的领导和人员全部上收；镇直有关建设工作的机构和人员成建制地上收。上收

时，收编、收人、收机构，不改变机构级别，不改变编制性质。上收的单位和人员在
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1994年年底前均全部到位，并走上了正常的工作轨道。

三、理顺建设管理体制o

市委、市政府非常重视理顺建设管理的体制，明确提出建立大建委的管理模式，

并决定建设系统实行“一条鞭”的管理体制。按照市政府提出的建设工作要塔市本级

为主，“市里管大的，区里管小的；市里管宏观的，区里管微观的；市里管总的，区里管

分散的”的指导思想5，市建设系统设立了三局(城市建设管理局、房地产管理局、环境

保护局)、两处(城市规划处、建筑工程管理处)、两站(质监站、定额站)、一校(城建学

校)、三院(建筑设计院、规划勘探建筑设计研究院、民用建筑设计院)、六公司(原地、

县、市三家建筑公司和三家房地产公司)等机构。同时本着精减、统一、效能的原则，

明确划分了市、区两级建设行政主管部门的职能范围：益阳市城市规划区的城市规

划、建设和管理由市级建设行政主管部门全面负责，城市规划区以外的城镇、乡集镇

和村庄建设由区级建设行政主管部门负责；市级建设行政主管部门负责市区(即资

阳：赫山两区所辖范围)房地产市场和建筑市场的管理，区级建设行政主管部门没有

房地产市场和建筑市场管理方面的职能；环卫清扫仍然维持现行体制，即由市里专业

队伍清扫主要街道和公共场所，各街道办事处民办队伍清扫次要街道和小街小巷，市

物价局、市财政局和市建委已联合发文重新确定了这一体制。市、区二级建设主管部

门有与街道办事处一起搞好办事处负责清扫范围内环境卫生工作的职责。j新的管理

体制建立后，克服了原来俗称“三国四方”(即原地、县、市、赫山镇)分割管理建设工

作的弊端，有利于统一规划，配套建设，综合开发和统一管理，有利于最大限大发挥城

市整体功能。

四、搬迁新址办公。

原地区建委机关办公地点虽然有两处(益阳剧院旁的老建委机关和行署办公大

楼一楼)，但办公室很拥挤。市建委在行署办公大楼一层只有8间办公室，无法满足

市建委的工作需要。经请示市政府领导批准，市建委花170万元购买了益阳工程公

司原办公楼及其配套设施作为办公场所。这里有四层办公楼一栋，每层除公厕、楼梯

外，有办公室1l间，另有原公司食堂一栋及前面约200M2的花坛、广场，还有临康富

路的二层临街门面数间(套)。建委搬来后，3-4层为建委办公用房，1_2层分别为

规划处、建工处的办公用房。财务上，包括建工处、规划处、质监站、定额站、检测中心

等均由委机关统一管理，做到了统一管理，集中办公。但不久就根据工作需要，规划

处搬到资阳区原县级益阳市建工局机关办公，其办公用房划归市建工处使用。财务

上两处、两站、一中心均实行了独立核算。

至1994年底，市建委的组建已基本完成。
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市建委机关人员编制、内设机构

一、市建委内部机构设置

(一)市建委属于公务员系列的正科级内部机构设置如下表所示。

市建委内设机构表

合署办公的机构
序号 名称 设置时间

名称 设置时间

1 办公室 1994—2001．8 法制办公室 1995—2001．8

2 人事教育科 1994—2001．8

3 计划财务科 1994—2001．8

4 城乡建设科 1994、一2001．8

5 科技设计科 1994—2001．8 抗震办 1994—2001．8

6 房地产管理科 1994、一2001．8 城市建设综合开发管理办公室 1994—．1996

7 工程科 1995、一2001．8

8 重点工程建设办公室 1996、一2001．8

9 监察室 1994、一2001．8

市直机关工委市建委
10 1994、一2001．8

系统分工委

(二)归口建委管理、视同建委内设机构对待的事业性机构

1、城市建设综合开发管理办公室(正科级)

1995年4月至1996年与房地产管理科合署办公，1996年至2001年8月单设。

2、城市建设投资开发有限责任公司，1996年2月至2001年8月设立。从2001

年9月开始改归市城市建设管理局管理。

二、市建委机关人员编制

1、市建委机关

1995年，市编制批准市建委机关定编31个，其中公务员编制28个，工勤人员(小

车司机)编制3个。1996年，市委、市政府批准市建委增设重点工程建设办公室(简

称重点办)，市编委同意市建委增加公务员编制1个。从1996年起，至2001年8月

市建委撤销时，市建委定编32个，其中公务员编制29个，工勤人员编制3个。 。

4
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2、城市建设综合开发管理办公室

1995年，市编制批准市城市建设综合开发办公室为正科级事业单位，定编3人。

从此时到2001年8月，该办编制再未变化。

3、城市建设投资开发有限责任公司

1996年，市编制批准城市建设投资开发有限责任公司为国有独资公司，属事业单

位，定编7人。1999年，市编委批准该公司编制增加到12人。从此时至2001年8

月，该公司编制再未变化。
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市政府分管建设工作的领导及其机构、人员

一、市政府分管建设工作的副市长

李皋(市长助理)：1994年8月——1995年3月

赵小明：1995年3月——1997年9月

夏继双：1997年9月——1999年12月

李皋(常务副市长)：1999年12月——2000年6月(夏继双副市长病休期间)

夏继双：2000年6月_2001年8月
二、市政府分管建设工作的市长助理

姚国文：2000年4月至2001年8月

三、市政府分管建设工作的副秘书长

曾宪军：1994年8月—2000年7月17日
袁和平：2000年7月17日——-2001年8月

四、市政府城镇科

科长

董建社：1994年8月——1995年10月

夏灿华：1995年10月——1996年6月19日

丁杰：1996年6月_2001年8月
副科长(正科级)

丁杰：1995年3月——1996年6月

副科长

丁杰：1994年8月——1995年3月

马文才：1998年4月——．2001年8月

胡国洪：2001年1月_2001年8月
副主任科员

胡国洪：2000年1月卅001年i月
工作人员

马文才：1996年8月——1998年4月

胡国洪：1998年4月卅Ooo年1月
6
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市建委及建委系统人员

一、市建委机关人员

(一)委领导班子

主任、党组书记

姚国文：1995年2月——2000年3月17日(2000年3月开始任市政府市长助理)

曾宪军：2001年2月9日一001年9月(调任市政府副秘书长)
副主任、党组副书记、主持建委工作

姚国文：1994年8月5日——1995年2月(升任市建委主任)

曾宪军：2000年7月17日卅001年2月9日(升任市建委主任)
副主任：

徐建国：1994年8月14日一001年1月15 Et(改任调研员)
钟煜：1994年8月14日——1997年5月

向才乐：1994年10月——1998年(升任市委助理巡视员)

刘德林：1995年7月14日卅001年1月7日(改任调研员)
陈郁周：1997年5月13日——1998年3月(改任市建委总工程师)

赵汉高：1998年2月_2001年8月(改任市规划建设局副局长)
李万贤：1998年2月_2001年8月(调任市人大城乡建设委副主任)
张定生：1998年3月24日卅001年8月(改任市城市建设管理局副局长)
徐静妮：2001年1月15日卅001年8月(改任市规划建设局副局长)
孙小华：2001年3月14日卅001年8月(调任市城市建设管理局副局长)
徐克仁：2001年3月14日卅001年8月(改任市规划建设局副局长)

纪检组长、中共市直机关工委市建委分工委书记

陈建华：1994年8月——1996年4月15日(改任调研员)

饶志福：1996年4月15日q001年8月(改任助理调研员)
总工程师

马纯良：1994年8月一1995年1 1月16日(改任助理调研员)

赵汉高：1995年11月16日——1998年2月(升任市建委副主任)

陈郁周：1 998年3月——1999年5月25日(改任助理调研员)

孙小华：1 999年5月25日之001年3月14日(升市建委副主任)
7
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工会主任：

王德周：1994年8月——1994年1 1月1 13(退休)

饶志福：1994年11月1日——1996年4月15日(改任市建委纪检组长)

刘泽湘：1996年4月15日-2001年8月(改任市规划建设局工会主任)
调研员

徐建国．．2001年1月15 El-2001年8月(改任市规划建设局调研员)
陈建华：1996年5月13日—删O年8月31日(退休)
刘德林：2001年1月7日卅001年8月(改任市规划建设局调研员)

助理调研员

马纯良：1995年1 1月——1997年(退休)

陈郁周：1999年5月25日-2001年(退休)
郭辉耀：1995年11月16日——1997年9月(退休)

饶志福：2001年8月——

主任助理

丁志明(1996年6月14日——1998年2月)(升任市城市建设管理局副局长)

(二)副总工程师和纪检组、监察组、中共市直机关工委市建委分工委正科级领导

副总工程师

赵克铭：1994年8月--1995年11月16日(升市房管总工程师)
刘秉刚：1994年8月--1996年(调市规划局任科长)
赵汉高：1994年lO月——1995年1 1月26日(升市建委总工程师)

李琪才：1996年8月15日一1998年4月(升市朝阳开发区总工程师)
刘志鹏．．2000年2月28日——2001年3月(升大通湖区管委副主任)

彭治平：2001年7月24日q001年8月(转市规划建设局)
纪检组副组长

郭辉耀：1994年8月——1995年11月16日(升市建委助理调研员)

曹新亮：1996年3月8日——1996年9月7日(改任市建委办公室主任)

曾南桥：1997年4月24日——1998年3月18日

黎燕琴：1998年3月18日_2001年8月(转市规划建设局)
中共市直机关工委市建委分工委副书记

郭辉耀：(1994年8月——1997年9月)

市建委监察室主任

黎燕琴：1998年3月18日q001年8月(转市规划建设局)
纪检员
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