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序 一

马克思告诫我们：“土地是一切生产和一切存在的源泉。”南召县

人口多，耕地少，人地矛盾比较突出，人平均耕地已由解放初土地改

革时的2．58亩剧降至o．8亩，低于全国、全省人均水平。所以，我到

南召县政府任职并分管土地管理工作以来，深感责任重、压力大、困

难多。最大的问题是一部分干群不清楚全县的土地家底，因而节约

用地、科学用地的观念淡薄，乱占、滥用土地的现象严重。令人欣慰

的是，一部按当代地方志书的理论和方法编修的资料翔实、体例科

学、行文规范、图文并茂的《南召县土地志>面世了，这对于全县干群

深刻了解我县土地县情的历史与现状，提高对土地管理工作的认识，

无疑是大有裨益的。

“十分珍惜和合理利用每寸土地，切实保护耕地”，是我国长期坚

持的一项基本国策。新中国建立后特别是改革开放以来，由于人口

急剧增加，建设用地迅速发展，人多地少的矛盾日益尖锐，强化土地

管理已是当务之急。《中华人民共和国土地管理法>颁布实施以后，

南召县土地管理工作揭开了崭新的一页，确立了全县土地和城乡地

政统一管理的新体制，改革和完善了土地使用制度，运用行政的、法

律的、经济的手段严肃查处了一批违法占地案件，对各类建设用地严

格实行计划管理，使耕地急剧减少的势头得到有效遏制。1992年以

来，按照国家统一部署，完成了全县土地利用现状调查和基本农田保

护区的划定工作，又对全县土地利用提出了一套科学的规划蓝图；同

时大力开发南召县独居优势的大面积未利用土地资源，积极参与国

家大型基本建设工程的土地征用工作，并在加强地籍管理、整顿土地

市场、开征土地使用税和土地管理科研等方面取得了突破性进展，土

地管理工作逐步走上了依法、统一、全面、科学管理的轨道，实现了从

单一资源管理向资源与资产并重的过渡，并不断向更高的层次迈进。



这一切都在新编土地志中得到了充分的展现。

编纂一部以马列主义、毛泽东思想和邓小平理论为指导的南召

县社会主义土地志，是各级领导和地政、史志部门的一大宿愿。历史

上的志书有关土地方面的记载，多散见于地理、农业、水利等部类中，

很不完整系统，资政功能不足。在当前土地国情发展变化的新形势

下，全面系统地整理古今土地制．度、资源概况、利用与管理状况等，对

于保护和利用有限的土地资源，加速改革开放进程，振兴县域经济，

不仅有着不可估量的现实意义，而且具有深远的历史意义，实乃一项

服务当代、惠及后世的大事。1996年以来，成立了南召土地志编纂委

员会，县土地管理局将编修土地志摆上了重要工作位置，切实加强领

导，在南阳市土地局领导和编修机构的支持和指导下，加快了土地志

的编修步伐；由县史志办公室的修志专家和编辑人员组成的土地志

编写组，任劳任怨，夙兴夜寐，奋力笔耕，在占有了大量档案资料和口

碑资料的基础上，完成了这项浩繁的文化工程，为我县的“两大文明”

建设做出了贡献，功不可没。

古人云：“以史为镜，可以知兴替”，“治天下者以史为鉴，治郡国

者以志为鉴”。《南召县土地志>作为一方土地信史，必将对我县的土

地管理工作起到有益的存史、资政、教育作用。值此新志问世之际，

特向支持和指导我县土地志编修工作的各级领导和专家致以敬意，

对土地志编写组的同志深表谢忱。并寄语全县干部群众，读好用好

志书，彰往昭来，团结奋进，再谱土地管理工作的新篇章。

南召县人民政府副县长 汪天喜

一九九八年九月十六日
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