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序

"观今宜鉴古，元古不成今"。 中华民族历来有存史修志、以史为鉴的优

良传统。 我们党一直强调牢记历史经验、牢记历史教训、牢记历史警示。 习近

平总书记深刻指出"历史是最好的老师。 治理国家和社会，今天遇到的很多

事情都可以在历史上找到影子，历史上发生过的很多事情也都可以作为今天的

镜鉴。 中国的今天是从中国的昨天和前天发展起来的。 我们不是历史虚无主义

者，也不是文化虚无主义者，不能数典忘祖、妄自菲薄。 "

自 1 98 1年恢复成立以来，党委政法委已走过了30多个不平凡的岁月，在党

中央和各级党委的坚强领导下，为维护大局稳定、服务经济发展、保障人民安

居乐业、促进社会公平正义发挥了不可替代的重要作用。 党的十八届四中全会

做定》 明确提出"政法委员会是党委领导政法工作的组织形式，必须长期

坚持。"因此，很有必要将这段历史忠实地记录下来，以承前启后、继往开来。

2003年5月，我受命到市委政法委工作。 光阴在冉，岁月如歌，不觉就是

十多个春秋。 十多年来，自己有幸亲历了衡阳发展黄金期和改革攻坚期，见证

了政法工作的挑战与擅变、坚持与拓展，深感和谐稳定的局面来之不易 ， 体会

良多。

一是必须敢于担当、高度重视。平安和谐对于发展的衡阳，就像水之于鱼

息息相关。 市委、市政府以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、 ,, 

个代表"重要思想和科学发展观为指导，深入贯彻落实习近平总书记系列重要

讲话精神，正确处理改革发展稳定的关系，把政法工作摆在事关"四个全面"

全局的战略高度，看得重、抓得紧、舍得投入，解决了一大批长期以来没有解

决的瓶颈性、基础性问题。 市级领导和全市各级各部门主动作为 、 以上率下，

做了大量扎实有效的工作，推动形成了以基层党组织为核心、基层政法组织为

骨干、基层群众自治组织为依托的工作网格，穷实、筑牢了社会和谐稳定的基

石。



二是必须厘清思路、 一抓到底。随着新型工业化、信息化、城镇化和农业

现代化的发展，经济体制深刻变革，社会结构深刻变动，利益格局深刻调整，

思想观念深刻变化，政法工作面临"三期"和"四个相五"的严峻挑战。 思路

决定出路，高度决定深度，格局决定结局。 市委 、 市政府着眼发展大势、立足

工作全局 、 顺应群众期盼，先后提出了"创群众满意"、 "四化两基"、 "一确

保两提升"等工作思路， 一脉相承、一以贯之、 一抓到底，形成了"大稳定"

助推"大发展"、 "大发展"促进"大稳定"的生动局面。

三是必须转变作风、求真务实。不干，半点马克思主义都没有。 只有实干

才能出成绩，不实就容易出问题。 一个干部、 一个班子、 一支队伍能力大小固

然重要，更重要的是肯不肯干事、敢不敢担当、能不能务实。 近年来，我们以

抓铁有痕、踏石留印的作风，先后组织了"打盗抢 、 扫毒害、除黑恶"、 "春

雷"、 "清网"等严打专项行动，创造性地开展了流动人口服务管理、特殊病

违法犯罪人员管理收治、运用群众路线化解维稳信访突出问题等工作，圆满完

成了北京奥运会、上海世博会、党的十八大等一系列重大维稳安保任务，扎实

推进了平安衡阳 、 法治衡阳和过硬队伍三大建设，社会治安状况明显好转，人

民群众的安全感和满意率明显提升。

四是必须久久为功、固本强基0 万丈高楼平地起。 基础不牢，地动山摇。

基层安则全局安，基础稳则全局稳。 政法工作一定要牢固树立"基层为重、防

范为重"的理念，努力打造人民满意 、 源头稳定、基础穷实、法治守护的工作

格局。 这些年，各级党委、政府坚持从基层做起、从基础做起，建立健全重心

下移、力量下沉、保障下倾的工作机制，切实加强基层综治维稳中心和"两所

一庭"等组织建设，下大力气推进社会治理网格化、信息化，广泛开展基层平

安创建活动，积小胜为大胜，积小平安为大平安 ， 其意义和效应不言而喻。

五是必须严字当头，正凤肃纪。公平正直，理国要道。 孔子曰"政者，

正也。 子率以正，孰敢不正?"唐太宗说"若安天下，必先正其身。 未有身

正而影曲，上治而下乱也。"我们坚持正确的用人导向，用好作风选人，选作

风好的人，选准配强各级政法领导班子，把广大干警的积极性导向基层、导向

德才、导向实绩 ; 坚持大力弘扬和建设社会主义核心价值观，先后扎实开展

‘三个珍惜"、 "三联三包"、 "党的群众路线"等教育实践活动，打牢政法干

警的思想根基 ; 坚持"零容忍、全覆盖、无育区"推进政法系统党风廉政建

设和反腐败斗争，对政法部门内部存在的问题早发现 、 早查处 ; 坚持领导带



头，率先喊响"从我做起、向我看齐、对我监督" 三句口号，为建设一支有信

仰、有原则、有担当、有作为的过硬队伍发出无声的命令。 全市政法队伍提振

精气神、释放正能量，涌现了一大批感动雁城、誉满三湘、点赞全国的先进典

型。

看似平常最奇崛，成如容易却艰辛。 这些成绩和经验，是各级党委、政府

正确领导的结果，是各级各部门和社会各界大力支持的结果，是全体政法干

警、法律工作者、武警消防官兵务实工作的结果，必将成为我市政法工作不断

前进、不断创新、不断超越的宝贵财富。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。 追梦的脚步只有进行时，永远在路

上。 以习近平同志为总书记的党中央提出并形成"四个全面"的战略布局，市

委、市政府结合衡阳实际作出了创建全国文明城市的重要决策，政法工作相逢

难得的机遇、肩负光荣的使命、担当重要的职责 。 我们相信，有坚强的领导、

有深厚的基础、有法治的引领，衡阳政法工作一定能够再接再厉，励精图治，

谱写新的华彩篇章，奏响新的时代强音;希望这部 《衡阳政法志》能对此有所

资益、有所借鉴、有所传承、有所启迪、有所贡献。

是为序。

中共衡阳市委常委、政法委书记 谢恒斌

2015 年5 月



例凡

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、 "三个代表"重

要思想和科学发展观为指导，遵循实事求是的原则，力求全面、系统、客观、

科学地记述境内政法工作的历史和现状。

二、本志记述断限，上起1981年，下迄2014年，部分事物上溯到其发端。

=、全志由序、凡例、图照、总述、大事记、专志、县市区政法工作、人

物、后记等组成，为使图文并茂，文中还依内容嵌入了大量图照。 其中少数图

照截止到定稿时。

四、人物收录范围为地、市委政法委书记(主任)、副书记(副主任)、正

处级专职委员、纪检组长、政治部主任，并依章节按其任职时间先后顺序编

排，同一职务同一任职时间，按姓氏笔划编排。 收录人物的业绩主要记述其在

地、市委政法委工作期间的突出业绩和省级(含省)以上奖励。

五、本志资料主要来源于衡阳地、市委政法委员会、 《衡阳市志》 、 《衡

阳市公安志》 、 《衡阳市检察志》 、 《衡阳市法院志》 等，悉经反复核实。 为省

篇幅，不再注明出处。

六、由于公安、检察、法院己编篡出版部门志，故本志仅记述了公、检、

法、司、 610办部门的部分主要工作;衡阳市国家安全局、武警衡阳市支队、

消防衡阳市支队、雁北监狱、雁南监狱、湘南监狱的工作由于其业务的特殊

性，以及衡阳市民政局1992年后从政法系统析出归口市政府办，本志都未作详

细记述。
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2003年9月，原中共中央总书记、国家主席、中央军委主席江泽民(右二)视察南岳

1984年5月，时任中共中央总书记胡耀邦(前中)视察南岳
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2003年 11 月，
尿中共中央政治局
常委、国务院总理
朱熔基(前中)在
南岳视察

1 992年 11 月，时任中
共中央政治局常委、中
央政法委书记兼中央综
治委主任乔石(前排左
二 )来衡视察;左一 、
右一分别为时任省委书
记位清泉，省委副书
记、省长陈邦柱

201 1 年5 月 8 日，时任中共
中央政治局常委、中央纪委
书记贺国强(中)视察联合
新村社区警务室
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2009年9月 27 日，
时任国务委员 、 公安
部部长孟建柱(左
二 )接见全国二级英
模 、 衡山县公安干警
肖武忠

2002年 5月，原中共中央书记处书记 、 中央
政法委书记任建新(前中)视察南岳

衡阳市政法志

201 3年 4月 11 日，
原中共中央政治局委
员、中央政法委副书
记王乐泉 (前 中 )视
察南岳

2008年 12月，原湖南省委书记、第九届全国
政协副主席毛致用(前中)在街视察
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2010年 12月，时任省委书记用强
(前排右二)在街考察群众工作

2004年，时任省委书记杨正午(前左)在
大浦工业园考察

2013年 3月 1 日，省委
书记、省人大常委会主任
徐守盛(左二)在蒸湘区
考察基层网格化工作

2007年5月，时任省委书记张春贤(前左)等
接见政法领导干部和英模代表

1995年，时任省委书记王茂林
(前中)在临衡阳考察



2006年 1 月，时任省委副书记 、二首长
周伯华(左二 )慰问一线干警

2000年，时任省委副书记 、省 长储波
(前 中 ) 在衡阳县考察

2014年 5 月 26 日，省委
副书记、省长杜家毫(右
二 )在街考察调研

衡阳市政法志

2002年8月，时任省委副书记 、 省长
张云 )11 (前左)在抗洪抢险一线考察

1996年，原省长、时任省政协主席刘正
(左二 )在衡考察
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2014年5 月 19 日，省委常委、政法委书记 、 省
公安斤长孙建国(右二)在衡阳指导公安工作

1 996年，时任省委常委、 政法委书记 、 省公安厅长
李贻衡(前排右一)视察衡阳市公安局指挥中心

2010年9月，原省委常委 、 政法委书记朱东 F日
(中)在 11岳衡阳市检查普法工作

2005年 11 月 30 日，时任省委常委 、 政法委书记
李 J工(左二)在街考察政法基层单位

2010年 12 月， 原省委常委 、 政法委书记
吴向东(前中)视察高速公路监控指挥中心

2()()S年 10月 ， 原省委常委、政法委书记董志文
(左)率省委巡视组在衡阳市检察院视察
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土仨
1 、 2014年 1 月 30 日，市委副 书记 、

市长周海兵(前左 )看望慰问一线交警
2、 2009年 12月 25 日，时任市委副

书记 、 市长张白银(前中 )调研公安基
础设施建设

3 、 2007年 1月，时任市委副书记、
市长彭崇谷(前中)在衡阳县调研社会
治安综合治理工作

4、 2006年9月，时任市委副书记、
市长贺仁雨 ( 中 )在未阳调研

5 、 1 995年7月，时任市委副 书记 、
市长贺同新(前右)慰问公安干警
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2007年 1 2 月 4 日，市委常委、政法委书记
谢恒斌( 中 )在石鼓区普法现场指导

1 994年 ， 时任市委常委、政法委书记肖云汉
( 中 )在湘桂铁路沿线考察护路联防和治安岗营建
设工作

1 986年 5月 ， 市委政法委为擒凶有功警察授奖
右五为时任市委政法委主任刘庆成

2002年 ， 时任市委常委、政法委书记
彭辉(左一)在雁峰派出所慰问民警

1 993年 ， 时任市委政法委书记何玉生
(中)研究部署综治工作

20 1 4年 4月，原衡阳地委副书记兼地委政
法委主任符株华(左三)考察重点项目建设试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com


