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青川县工商局全体职工台影



199蛘1月1日起．省以下工商行政管
部门实行垂直管理。1999年8月8日，四川

省广元市工商行政管理局青川分局挂牌。广_r—Il—J
县局举办法律法规培训班

县局领导成员在培训班上 执行编辑：张继良

左起：罗爱东 郑广云、卢正光、伴洪益 白中林

1997年“3 15”活动中查缴的部份假冒伪 查缴的部份假冒伪劣商品

劣商品．图为县局局长韩汝新点火焚烧
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《青川县志·工商行政管理志》(1986一一2002)是继1986年之后的一部以改

革开放、加速发展市场经济为特点的具有思想性、科学性、资料性的志书。全

书记述了青川县工商行政管理部门17年来全面贯彻改革开放各项方针政策，大

力发展市场经济，依法严把市场准人关，维护市场经济秩序，为经济建设、社

会发展和人民生活等方面作出重大贡献的历史。

全书以事实为依据，收集了大量的信息和资料、文献。并进行筛选分类，

加工整理。条分缕析，总揽全局，去粗取精，准确如实地记录了各股室、所、

队、组、各业务环节的新变化、新发展、新成果。使该书从总体上看具有连续

性、系统性。纵向、横向贯穿一体，将起着“资政、存史、教化”之作用，以

期在物质文明、精神文明、政治文明建设和工商事业不断发展中发挥其资政服

务效能。全书观点鲜明，资料翔实，体例完备，特点突出，记述准确，文风端

正，是一部较为完整的地方工商行政管理志书o

“以史为镜，可以鉴得失”o让我们从历史经验中吸取丰富营养，努力构建

和谐社会，实现工商行政管理在社会主义经济建设中的监管职能作用，促进工

商行政管理事业不断向前发展。

青川县工商行政管理局党组书记、局长卢文光

二Oo六年六月
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凡 例

一、《青川县志·工商行政管理志》以马列主义、毛泽东思想、邓小平建设

有中国特色社会主义理论和江泽民“三个代表"重要思想为指导，坚持四项基

本原则，实事求是地系统地记述了青川县工商行政管理局在改革开放以来17年

来的风雨历程。

二、本志以事业立篇，设首卷(图片、序言、凡例、概述、大事记)，次

设机构沿革、市场管理、企业管理、商标广告管理、经济监督检查与公平交易

执法、经济合同管理、非公有制经济发展与管理、保护消费者合法权益、人事

管理、财务管理、精神文明建设等12章55节22目，卷尾设人物、附录、后

记。

三、本志用志、记、传、图、表、录等形式记述，以志为主。大事记以编

年体和记事本末体结合。结构分章、节、目，用语体文记述。各章前设自然段

概述其要。

四、本志上限1985年12月31日，下限为2002年12月31日。个别图片资

料稍有后延。

五、本志使用有“改革前后"“上划前后"等语，是从实际出发，“改革前

后”指1997年的机构改革前后o“上划前后"指1999年1月1日起，省以下工

商行政管理系统实行垂直管理，上划省管前后。

六、本志使用的数据、资料来自于县档案馆、县工商局档案室档案资料、

文件、报表以及有关股、室现存的部分资料和有关当事人的口碑资料。

七、本志人物坚持“生不立传"的原则，选择了前任县工商局的正副局长

和为工商事业作出过较大贡献的个别股、所长简介入志。补充了原《青川县工

商行政管理志》未入志的人物传及机构沿革、市场沿革、广告沿革部分内容。

八、本志称谓、人名直书其名，必要时冠以职务称谓。使用阿拉伯数字。



概 述

概 述

工商行政管理，有史记载始于公元前4000年的奴隶社会o《周易》有“日

中为市，致天下之民，聚天下之货，交易而退，各得其所"的记载。管理市场

交易的设有质人、胥师、司关、司市等官职，历经奴隶社会、封建社会、中华

民国。从王制、礼制，逐步走向法制。各朝历代都视工商行政管理为发展和管

理社会经济不可缺少的职能部门。

新中国成立后，国家加强了对市场主体及市场行为的监督管理o 1952年，

中央人民政府成立了工商行政管理总局，省成立了市场管理委员会o“文化大

革命"中，工商行政管理工作方向不明、对象不清、机构合并、人员改行。

1978年9月25日，国务院决定恢复国家工商行政管理总局，地方各级政府设工

商行政管理局。从此，工商行政管理工作进人了蓬勃发展新时期。党的十一届

三中全会后，拨乱反正，明确提出了以经济建设为中心。一系列法律、法规、

《条例》相继出台。随着市场经济不断发展，工商行政管理职能不断扩大和加

强。国家运用行政权力和法律法规的作用，对从事市场经济活动的各类市场主

体及其市场行为进行行政监督管理，维护市场秩序、规范经济行为成了工商行

政管理工作的重要内容o

1999年1月1日起，省以下工商行政管理系统实行垂直管理。

县工商行政管理工作在县委、县人民政府领导下，在省、市工商行政管理

部门的领导和指导下，坚持贯彻执行改革开放的政策，高举建设有中国特色社

会主义理论的旗帜，全面实践“三个代表"的重要思想，继往开来，与时俱

进，大力发展社会主义市场经济，整顿和规范市场经济秩序，严把市场准入

关，加强法制建设，依法监管市场经济行为。加强队伍建设，提高整体素质，

不断深化改革，建立健全各项规章制度，牢固树立“以人为本，全心全意为人

民服务"的宗旨。17年来，历经改革、创新、发展的历程，现已基本实现了法
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制化、规范化的管理模式。单位面貌焕然一新，职工队伍朝气蓬勃，为青川地

方经济发展作出了应有的贡献。

县工商行政管理局办公地址位于乔庄镇秦兴街267号。领导机构设有党组、

纪检组、党总支(下设7个党支部)，办事机构设有办公室、监察审计室、人事

教育股、市场监督管理股、计划财务股、法制股、注册登记管理股、综合业务

股、经济检查大队，有工商行政管理所10个。全局干部职工总数130人。其

中：有公务员73人，事业人员57人。有正副局长4人，党总支书记1人，纪

检组长1人，股室所(队)领导17人。有大专以上学历68人，占职工总数的

52％，有党员43人，占职工总数的33．3％，35岁以下职工占职工总数的50％o

全局有固定资产407万元，是1986年的6倍多。有小汽车、摩托车等交通工

具，有计算机、复印机等现代化办公设施，办公楼、宿舍楼房屋宽敞明亮，基

础设施齐全。

坚持改革开放，不断扩大工商行政管理业务。从1986年的“四管一打”

(市场、企业、个体、合同管理、打击投机倒把)、发展到“六管(在“四管”

基础上增加商标、广告管理)一打"、由四股发展到九股一室、两个协会(消

委会、个私协)o 1999年，上划垂直管理及机构改革，解决了职能交叉，理顺

了关系，精兵强阵，以方便群众、提高办事效率为目的，部分机构合并，实现

职能转变，改善和加强对市场的管理与监督。自始自终围绕“市场”二字搞好

监督管理工作。严把市场准人关，改革企业登记管理制度，取消审批权限，实

行依法核准登记注册制。2002年底，全县依法核准登记注册的法人企业96户、

营业企业604户、(其中：国有企业55户)，从业人员1．8万人；个体工商户

13964户，从业14213人；私营企业49户，从业819人。企业的发展为市场经

济的健康持续发展注入了新的活力，人民生活水平明显提高。个体私营经济成

为青川县域经济增长的新亮点o 2002年，全县个体私营经济为国家纳税1130．8

万元。

坚持改革开放，不断拓宽监督管理范围。从侧重于监督管理集贸市场转变

为监督管理和参与监督管理各类市场；从市管会到工商行政管理局的机构演变

到职能的转变；从管而不死、活而不乱到放手大力发展市场经济；从单一允许
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上市的农副产品买卖到全面开放生产生活资料、文化旅游、人才劳务、金融、

运输等市场；从以路为市、沿街为市到划行归市的露天市场到棚盖市场，市场

由1986年26个、6181平方米，发展到2002年的36个、90090平方米，市场年

成交额由899万元上升到19224万元，增长了21．3倍o 1992年，在全国大力建

设市场的高潮中，县工商局筹资192万元，先后建起了姚渡、乔庄、木鱼棚盖

市场，为交易活动解除了日晒雨淋之苦。在加强市场管理中，依法加强对各类

市场管理的同时，不断健全管理制度，完善管理措施，实施规范化管理。全县

建成4个市级“文明市场"、8个县级“文明市场"、2个“示范市场”o根据有

关市场办管脱钩的规定，县工商行政管理局于2001年11月14日公告：对乔庄

蔬菜市场、姚渡边贸市场、木鱼综合市场公开拍卖，产权转让，正式与工商部

门脱钩。脱钩后的市场其交易行为仍由工商行政管理部门监督管理。

1990年，全县清理整顿公司、换发执照工作全面结束。根据《中华人民共

和国企业法人登记管理条例》和《中华人民共和国企业登记管理施行细则》的

规定，企业管理工作步人了法制化、规范化轨道。为顺应改革开放、搞活经

济、加快发展的大好形势，工商行政管理部门把企业发展列入重中之重，放宽

登记条件，减少审批程序，为企业提供了最佳服务。

全力维护市场经济秩序，严厉打击市场违法违章行为o 17年查处各类经济

违法案件1275件，罚没187万余元。认真贯彻执行国家《反不正当竞争法》、

《消费者权益保护法》、《公司法》、《商标法》、《行政许可法》等法律法规，依

法行政，严格执法。在公务活动中，工商管理人员坚持原则，文明管理，礼貌

待人，着装整齐，仪表端庄，成为经济发展保驾护航的红盾卫士o

19r78年9月，国务院把监督管理经济合同列入工商行政管理部门的职责之

一。《经济合同法》和其他有关法律规定，工商行政管理部门有依法实施合同

行政监管、办理动产抵押登记、组织监管拍卖行为、查处利用经济合同进行欺

诈等违法行为的职能。按照《经济合同法》的规定指导签约，鉴证各类经济合

同，为当事人提供法律服务，检查履约情况，查处欺诈等违法行为，保护当事

人的合法权益，推进了全县经济合同监管工作规范化、制度化，强化了合同管

理，维护了《经济合同法》的严肃性，拓宽了管理广度o 17年指导签约、鉴证
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