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序

．．--，j益阳市是一个古老而文明的城市，她畔资水而临秀峰，

挺拔而娟美，人杰地灵。解放前，由于深受帝国主义，封建

主义，官僚资本主义‘‘三座大山矽的压迫，劳动人民过着痛

苦的生活，整个城市象资水中一叶扁舟，在萧瑟秋风中缓

行。解放后，劳动人民当家作了主人，精神焕发地投入了社

会主义建设，昔日的旧城，’发生了日新月异的变化，以崭新

豹风姿，出现在社会主义大家庭中。
； 三十多年来，劳动工作受到党和国家的高度重视，中华

人民共和国刚刚诞生不久的1950年，益阳市人民政府就组建

． 了劳动局，并根据国家有关规定，先后制定了一系列适合全

市市情的劳动法规，开展了失业救济和安置工作，改革了旧

的劳动工资制度，提高职工的工资保险待遇，激发了广大职

工建设社会主义新益阳的热情。工作在劳动部门的全体成

． 员，为了改造益阳，建设益阳，付出了辛勤的劳动，作出了

一定的贡献，有力地保证了中国共产党和中华人民共和国各

项政策法令的贯彻执行，促进了社会主义各项事业的发展。
‘

．这些成绩，是全市灿烂历史的一章，是伟大祖国光荣历史上

的一页，青简素帛，是理应刊书的。

当前，劳动制度各项改革已在全市全面展开，长期以来

形成的弊端将逐步革除。但是，要使改革进一步深化，开创

劳动工作的新局面，必须要熟悉了解益阳市劳动工作的历史

一和现状，总结正反两方面经验，提高劳动部门职工的业务能

J



力和理论水平。《益阳市劳动志》的问世，必将对研究和总

结历史，搞好劳动制度改革，起到一定的作用。古人云：

“治天下者以史为鉴，治郡国者以志为鉴，史载兴衰治乱， ，

以备千秋之借鉴，志乃一方之金史，贵为后世之致用，，．本

志不仅为当今所从事劳动工作全体人员的良师益友，也必将

为后世所借鉴· o√

2

-王庆昌

1988年5月4日



： 四、本志是修志人员在收集，整理大量资料的基础上，’

几经修改后编写而成。所用资料大部分来源于益阳市档案

馆、统计局和市劳动局档案室。 ． ． ，’

． 五、本志以文字记述为主，适当采用数字图表．所用数

+字，除习惯用法和个别情况采用汉字数码外，其余均使用阿

拉伯数字。
’’

． ，
’

。 六、本志在1955年3月1日以前所用金额数字，均已折

合成现人民币，即旧人民币1万元折合现人民币l元。

。。 七、本志基本上是以事命题，全志共分十章，三十一

节，前置序、凡例、概述，后加编后语a．
‘

3



概

。，中华人民共和国成立以后，益阳市三十多年来的劳动工

作，始终服从于党的总目标、总任务，服务于国家经济建

设，紧紧围绕发展生产和不断提高劳动生产率这个中心，为

把益阳市由古老的商业小城镇建设为社会主义新城，作出了

应有的贡献。j． ．．‘√ ，。
．．

7．

从t950年组建益阳市劳动局至1．957年期间，全市劳动工

作的重点是：一、开展失业救济工作。通过以工代赈、生产

自救、还乡生产，转业训练，介绍就业和自行就业等多种渠

道．对全市各类失业人员逐步进行了安置，基本上解决了旧
1

社会遗留下来的失业问题。二、制定全市劳动工资第一个五

年计划，组织劳动力投入全市各项基本建设。三，‘改革旧的

工资制度。通过1951年和1956年的两次工资改革，改实物工

资制为货币工资制，废除年终双薪、年终红利、同工不同酬 、

等不合理的旧工贷制度，推行计件工资和奖励工资制，初步

建立起社会主义“按劳分配"的新工资制度。四，改善劳动．

组织，贯彻劳动定额。五，按照劳资两利原则，，处理劳资争

议。通过劳资协商会议，签订劳资集体合同，严禁私招乱雇

和非法解雇工人等措施，逐步建立起新的劳资关系。六、初

步建立起适合益阳市市情的安全生产、劳动保护制度和劳动

管理体系。 · 7

．，

1958年至1960年，劳动工作的重点转向节约用人，深入

4’ ．

●●
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挖掘劳动潜力，以保证工农业生产对劳动力的需要和支援外

地重点建设。全面推行定员定额，实行工资基金统一管理稻

． 计时加综合奖的工资制度。 ’
’

。 1961年至1963年，根据中共中央“调整，巩固，充实，
‘

． 提高胗的八字方针，全市重点开展了精简职工、压缩城镇人
’

口，支援农业第一线运动，三年全市共精简压缩18732人， ．．

减少了国家财政支付和统销粮供应量。1963年，按照“统筹

兼顾，城乡并举，而以下乡上山为主"的方针，全市开始动 ．

．员和组织社会知识青年上山下乡，参加农业生产。至1978．

年，全市上山下乡知识青年达18327'人。 ，

1964年至1966年，除继续动员知识青年上山下乡参加农 、

业生产外，重点是压缩非生产人员，推行新的劳动制度，实’ ．

行多用临时工，合同工、少用固定工，签订“发包?、“承

包"合同。 、

中共十一届三中全会以后，随着经济体制改革的不断深
。

化，全市劳动工作的主旋律转向劳动制度和工资制度的改革：

一、改革用工制度 ，

’

将以往“统包统配”的固定工制度，逐步改为劳动合同镪，
’

在企业内部改善劳动组织，订立内部劳动合同，以完善落实经

济责任制为主要手段，实行劳动组合制，打破“铁饭碗"。
一 二，改革“统包统配黟的劳动管理制度

‘
‘

+， 通过建立职业介绍所和开辟劳务市场，传递劳动信息，

沟通供求关系，引导劳动力合理流动，促进劳动力的合理使!

用，初步冲破了劳动力流动。封闭化”和选择‘‘代理化’，的屉

面，对社会劳动力的管理，做到从宏观上控制，微观上搞活．

1 三，改革招工制度．
。

．‘

7
．

， ，

’ 5
‘

f ·
，

。．
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’实行口先培训后招工”的招工办法，通过劳动服务公司、

技工学校，就业培训中心等培训基地，大力进行职业技术教

育，提高劳动力素质，为就业创造必要的条仵。采取统一考

试、择优录取的办法进行招工，废除“内招"和“顶替’’。

四、改革工资制度。 ， 、，

， 推行工资总额同本企业经济效益挂钩的办法，实行分级

管理，扩大企业自主权，贯彻“按劳分配"，逐步消除工资

分配中吃“大锅饭’’的平均主义弊端。．+ ·。
．

一
．

’五。改革劳动保险制度 一 —L

对全市全民所有制企业的退休费用开始实行社会统筹，!，

对劳动合同制工人全面实行社会保险。。 i ”r，

’

，在改革的基础上，根据全市劳动力吞吐量，通过整顿企

业劳动组织，全民带集体，发展轻纺工业和街道工业，清遣

农村劳动力和计划外用工等措施，按照国营、集体、个体

“三结合"的就业方针，以安排城镇待业青年为重点j并注

意搞好农村剩余劳动力的转移和企业富余职工的安置，1979

年至1987年，全市共安置待业人员40356人。根据1986年年7 ．

来人口统计，全市共有城乡人口37．44万人，其中城镇人口

15．84万人，农村入口21．6万人。共有劳动力资源19．23万
’

人，其中城镇劳动力9．48万人，农村劳动力9．75万人。城镇

待业人员3889人。在国民经济发展第七个五年计划期间，全 ·

市新增劳动力33769人，加上第六个五年计划结转的待业人

员数，城镇待安置人员共37639人，农村富余劳动力近2万

人，必须在发展生产的基础上，搞好劳动力的综合利用。

，矗任重而道远，，在新的历史条件下，益阳市的劳动工作，

必须立足于改革，开拓前进，为振兴益阳经济作出新的贡献。

‘
-

，

●
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’第—章大事记

』 ；lsso年 ，

。

3月25日，成立∥工薪分秒委员会。
’

6月17日；成立益阳城关区人民政府失业工人救济委员

会。
．． ．

．
，

6月21日，开始对全市失业工人进行统一登记与审查。

10月，益阳城关区人民政府失业工人救济委员会改为益

阳市人民政府失业工人救济委员会。 、．

。‘

。

11月，组建益阳市人民政府劳动局。 ．‘

、 12f1，召开益阳市工商联与搬运工会代表联席会议，作出

《关于权力的划分、力资的统一，劳保福利和搬运工人劳动纪

律的决议》。 、

‘

．

．．

。

是年，先后召开4次各界人民代表大会，重点解决劳资

关系，失业工人转业，就业等问题。．
‘

是年，全市各界捐献给上海失业救济基金940．68元。
? 1951年 。

’

． ．，

e 2月，成立劳动介绍所，失业人员开始由劳动介绍所统

一介绍就业。
’

，

3月13日，湖南省人民政府劳动局批准成立益阳市人民

政府劳动局，局长徐明魁，，局址：珍记福。 。
：

：

4月，地方国营达人棉织厂开始实行《中华人民共和国
劳动保险条佣》。 一，，

-

i·4月，召开搬运工会与公私营企业及资方协商会议，作

· ，
．

、



出《益阳市搬运工会与公私营企业协商决议》。
’

6月，全市进行第一次工资制度改革，改实物工资制为

“工薪分乃制。
^’

．

6月下旬，对全市22个行业的劳资集体合同进行检查和

修订，至当年8月底结束。 ．

，

11月10日，召集全市公私工厂劳保委员会议，传达贯彻
1

全国第一次劳动保护会议修正的‘工业安全卫生条例草案，，

《保护女工条例草案》，《限制工厂矿场加班加点办法>。：
， 1952年

1月，益阳市人民政府劳动局与益阳市人民政府失业工

’人救济委员会合并办公(对外是两个机构)。’ j n

。 g月17日，成立益阳市人民政府劳动就业委员会，主任

委员徐明魁，办公地点设市劳动局内。

g月，成立益阳市私营企业工作委员会，下设8个工作 ．。

组，调整和建立新的劳资关系。 。．
。

．

9月，全市普遍推行劳资集体合同制。，1

9月2§日，益阳市人民政府劳动就业委员会颁布《益阳

市失业人员登记暂行办法》。 ： ”

10月2日，全市开始对失业人员进行劳动就业总登记，
’

24日基本结束。 ：

·．

。

11月，开办失业工人会计班，学员65人，以学习商业簿 ．．

·

记为主，至1953年11月结束。 ，

11月15日，召开益阳市第一届失业人员代表会议，代表 ，

124人，列席代表33人，学习劳动就业法令。 ： ，
．

，1953年
‘’

1月16日，开始对全市已登记之失业人员进行重点清
I

。

0 。



理，4月底结束。 ，

，
，

， 1月，对全市私营工商业28个行业的劳资集体合同进行

检查和重新修订，2月结束。 ． ·’

，

3月4 Et，益阳市人民政府劳动局改为益阳市人民政府

劳动科。 ，

。

- 6月下旬，召开益阳市首届手工业代表会议，制订《关
： 予劳资、雇佣、师徒之间几项问题的协议>。

’

． 9月lO日，召开益阳市第二届失业人员代表会议，传达

贯彻中共中央劳动就业新方案。 ．

’

9月23日，召开全市同业工会会议，着重解决雇用临对

工放宽尺度等问题。 ，

t

．-

。i。 11月20日，撤销益阳市人民政府劳动就业委员会．．

是年，先后举办失业人员会计，文化训练班，共办5个、

班，学员258人，12月末全部结业。 ．
．

1954年 ．

5月下旬，开始调整部分工厂不合理的工资制度，全面

废除。五八腊双薪"，“年终红利双薪"，实行“生产分"

的劳动定额制度和按产成品计件的两级工资制。

， 6月，r建筑工人劳动调配处划归市劳动科直接管理，并

。 成立劳动调配所。
’

．

．
． 6月，全市按照企业规模大小，分别成立劳动保护科，

’’股或组，建立按月填报职工伤亡事故月报制度。

，。8月9．6日。撤销劳动保险机构，劳动保险业务全部移交r ，

市工会联合会承办。’ -

． 10月，失业救济、以工代赈，‘由市劳动科分别移交市民

政科，建设科接办。
‘

。

，



1955年

1月1日，全市开始停止征收失业救济基金。}：
’

5月中旬，市劳动科汇总编制了《益阳市第一个五年劳- ，

动工资计划》。 ．一

5月，召开全市建筑业职工代表大会，传达贯彻《湖南

省关于贯彻中南区1954年建筑工程劳动定额暂行实施细则》 ·

和≮湖南省国营及地方国营建筑企业计件工资制度暂行实施
’

细则>。‘． 一．’t‘ ：

6月，益阳市人民政府劳动科改为益阳市人民委员会劳

动科：．
’

．

‘‘

．． 一“． 。

’

‘

1956年 ·’ ，√-’

4月3日，’市劳动科制订《关于消灭城市失业现象规
’

。划》。．
’

。： ·

1月，对全市失业人员进行全面清理，造具名册，分出

等级。 ：
．

8月12日，成立益阳市工资改革办公室，全市开始第二 ．

次工资改革，改“工薪分’’制为货币工资制。；·⋯
：

·

12)1，贯彻国务院颁布的《工厂安全卫生规程>，《建

筑安装工程技术规程》、《工人职员伤亡事故报告规程>．
’

是年，市劳动科制订《益阳市1-956年至1962年劳动保护 ．

分类规划>。．7 ．。 r
t】 r

．

是年，调出800多名劳动力，支援株洲，湘潭两市重点

建设。 。，·
， ，。 i ·√∥， ：。

．． 1957年 ，

1月10日，全市开始对第一个五年劳动工资计划执行情

况进行检查，至15日结束。 ’一j’．。t

’
、

，

’

J口
’



T月4日，成立益阳市劳动保护委员会，办公室设市劳
‘

动科内。
。。

．
· 10月91全市987名民工调往株渊中南一工程工地劳动。

是年，对全市无固定职业人员进行全面清理，登记。。
。 ：

’

1958年t ·

-

◆ 3月，益阳市人民委员会劳动科与市民政科合并，同年

二． 12月分开d。：

二s 3月，西洞庭湖，洋淘湖两农场分两批在益阳市招长期

工263人。 ’。

’

5月，全市400多名运木工人调往郴县。 ，

?

， _ 7月，各街道办事处成立街道劳动服务队。 ’rj—i
。

，8月9日，益阳市人民委员会颁发《益阳市劳动服务队

·组织管理章程》。
’

4 ’

11月1日，益阳市300名学徒工，前往株渊麻纺厂培训。
。

， 11月6日，益阳市人民委员会作出《关于新建工厂吸收

普工、学徒和附属加工的工资支付问题暂行规定》。．’
’

12月，益阳市人民委员会劳动科改为益阳市人民委员会

劳动局。 ．

：
i，

．1、 j’l

’

是年，益阳市人民委员会颁发《益阳市无固定职业人员

． 管理暂行办法》。． ÷ ．；· ⋯：

．- ．是年，我市开始实行劳动合同工制，分长期合同工与临

时合同工两种。 。

．

是年，举办两所民间技工学校，培养技．T_700名。’
． ， c

、

1959年 ·‘．t ．r’

i ． 1，月23日，益阳市人民委员会颁发《益阳市劳动力调配

l 管理暂行办法》。
+

．‘J⋯ ．一 ¨。

l j／／ ，

’

：J ．
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