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前言

1995 年 12 月 8 日是国务院机关事务管理局〈前身是中央人

民政府政务院机关事务管理局)成立 45 题年。 45 年来，在党中央、

国务院的关怀和领导下，国管是干部、职工认真贯街执行党的路线

方针、政策，继承和发扬党的优良传统，不断加强和改善机关事务

工作管理，经过不懈努力，逐步改善了机关办公和职工生活条件，

扩大了服务范围，建立锺全了管理制度，提高了管理和服务工作水

平，在为党中央、国务院及党和国家领导人服务、为中央国家机关

服务、为各省市自始区政府服务等方面较好地完成了任务，取得了

很大成绩。特别是党前十一届三中全会以来，积极探索和推进机关

事务工作改革，坚持为机关工作和职工生活服务的宗旨，加强队伍

建设和精神文晓建设，进行理论研讨和经验交流，增强机关最务经

济实力和保障能力，为保证在关职能工作的顺利进行，稳定机关职

工队伍，服务于改革开放京经济建设，发挥了积极的作用，机关工

作和职工精神面貌发生了可喜的变化。

为了缅怀老一辈抗关事务工作者自区公酒血、辛勤耕耘的业绩，

弘扬他们的创业精神，总结几十年来我局工作的经验，承前启后，

继往开来，推进改革，发展机关事务工作事业，我属于 1994 年 4 月

决定编写大事记。经过一年多的时间，利用现有档案资料，在调查

研究的基础上，编写出大事记辑穰，并广泛地征求了意见。 1995 年

8 月国管局大事记编撰委员会召开会议，对大事记〈初稿〉进行了

认真审查。然后，经过修改补充，编辑了《国务费提关事务管理局大

事记>>(1950-1995) 。

大事记编入的 1547 个条吕，真实地记录了党和国家领导人对

机关事务工作的重视、关心和支持，再现了→代代机关事务工作者

和广大职工程苦创业、默默奉献、开拓进取的精神，反映了机关事



务工作前进、发展的过程，这将激踊我局全体工作人员，在邓小平

司志建设有中国特色社会主义理论租党的基本路线的指引下，在

以江泽民同志为核心的党中央的领导下，更加较极地投入今天的

改革开敢和社会主义现代化建设的大潮中，为进一步"做好机关事

务工作，为机关工作服好务"而努力奋斗 i

国管局大事记编撰委员会

1995 年 11 另
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中央人民政府政务院机关事务管理属成立 、

12 月 8 匠，中央人民政菇政务院第 62 次政务会议通过成立

中央人民政府政务皖机关事务管理局(以下琵称为政务院管理局

或管理局) ，任命余告清为局长，辛志超、周子健为副局长。余心清

在政务院管理局任职后，继续担任中央人员政府委员会办公厅醋

主任、中央人员政府典礼局局长，辛志超继续担任政务院副秘书

长，属子健不再担任政务院秘书厅副主任。

经政务院缸准，政务院管理局设立办公室、总务处、财务处、供

给处、交际处、人事处。政务院第 62 次政务会议同时通过任命朱友

学为总务处处长，梁盖奉为财务处处长、掠f专标为副处长，刘冀平

为供给处副处长，王拓为交际处处长、周世昌为副处长，张良诚为

人事处处长、姜湾为副处长。 12 月 15 日，政务院管理局在中南海

政务院机关内开始办公。

政务院管理局是为贯彻 1950 年 11 月 6 日毛泽东主席、周患

来总理关于中央人民政府委员会办事机构撤销，政府委员会开会

提招待宴会、典礼等项工作完全由政务院负责办理的批示成立的。

它是由中央人民政府委员会办公厅部分机构和政务院预算室，秘

书厅总务处、交际娃、人事局第二处合并组建的，是从 1949 年先后

成立的中南海办事处和新政治楼高会议筹备会庶务处、摇待处等

机持演变而来的。

管理局举行第一次属务会议

12 月 15 日，余告清局长主持召开第一次局务会议，研究管理
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局的工作制度问题。出席会议的有:辛志超、周子健、朱友学、梁隆

泰、陈f专标、刘冀平、王拓、张良诚、姜涛。列席会议的有:扬德春、郭

英、张曼药。

政务院管理局组建初期的业务范围租机构设置

12 月 18 EL在务皖李维汉秘书长召开褂书长扩大会议，原则
同意政务院管理局组建初期业务范围和机构设置方案。

服务蓓围:中央人民政府委员会办公厅(以~简称为中央人民

政窍办公厅)、政务院、中国人黑政治悔商会议全盟委员会(以下简

称为全国政协)、最高人民法院、最高人民拴察署、政法委员会、文

教委员会、民族事务委员会、人事部、华北事务部、人畏监察委员

会、专家招待所、外宾招待所，共 13 个单位。

业务在围:一、各单住经费概算、部算、决算的汇编、审核及款

项支仔、报销。工、中央人民政商办公厅、政务院、政法委员会、文教

委员会、华北事务部的总务工作。三、各单位召集的全国'性会议的

布置、招待及交通工作。四、政务院珩属企业性机构的管理工作(鳝

建公司、印刷厂、汽车修理厂、旅馆一-一北京饭店、永安饭店、远东

饭;吉、西单嵌庄、王府圾J;5等)。五、各单位大宗物资的采购及全国

性会议所需家具、被褥后品的保管、调配等工作喻。六、各单位主办的

大规模辜会、典礼的布置及招待工作。七、中央人民政府、政务院、

全国政褂的重要来宾及，单理、秘书长指定招待的来宾招待及迎迭。

八、经指定各公倍的管理、招待、布置等事宜。九、政务院机关内部

的干部及勤杂人员的调配、了解、考绩、进出登记、教育、生活福利

等事宜。十、其他交办事项。

机掏设置:一、局长办公室:局内公文承转、审核、撰毅、分发等
事项;对内对外工结束系及催办、拉查等事项;宿定照顾的公m'生
活管理等事项 p局内本室的事务、行政等事项;其他不属各处主营

的事项。二、总务处:中央人民政府办公厅、政务院、政法委员会、文

教委员会、华北事务部工作人员的 E 常生活、伙食管理、房屋、家其

及行政事务工作;前工资各单位各项经费预算决算编制、经费开支、

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



1 950 3 

割度掌握等事项:政务院院内勤杂人员的管理、教育工作;医务室、

合作桂、托JL厨的领导工作。三、财务处 z汇编及审核政务院管理局

Hlt务莲围内各单位的一切经费及全国性会议、专业会议一切经费

的摄算、预算、决算支件及接销事项 p支叶各单位及各项会议的经

费;研究中央一级在关经费的供给标准及各项会议与持费开支的

供给制度。四、供给处 z各种会议所需物资的采踊、保管、调配;各单

位大宗物资的统一筹办崩买。五、交际处:国内外宾客的招待、联络

及接送;各种会议、宴会、展览会的会场设计、布置 z各种典礼的筹

备、布置、招待 p大型晓奎、舞会、文娱活动、参观、带览的组织、筹

备、招待。六、生产管理处:研究和指导所疆生产单位的业务方针和

经营计是J ;稽核所属生产单位的资金保管、使理及成本核算;研究

和捂导各生产单位的职工教育、生活福利及与工会的联系工作。

七、人事处:政务院机关内部的干部爵配、了解、考核 z人事进出登

记、统计、审查;生活待遇、福和、教育:机关保卫。

成立生产管理处

12 月 20 13 ，成立生产管理处，由辛志超副局长兼任处长，陈
斌章任画是长。下设计划科、稽核科、职工科，辖中南惨建公司、中

南印刷厂、中南修理厂、北京饭店、王府饭店、永安饭店、远东饭店、

西单饭店等 8 个企业单位。

设立公馆管理科

12 月，局办公室设立公信管理科(又称再办公室第三科〉。最

初，负责的公馆主要有 z 中央人员政蔚副主席宋庆龄、李济深、张

橱，秘书长林伯渠，委员何香凝、 t主钧儒、陈叔通、司使美堂、李锡

九、蔡廷锤、彭泽民、张治中、章拍钧、程潜、陈铭枢、 i罩子由、柳亚

子、龙云 f政务院副总理董必武、郭沫若、黄炎培，政务委员陈前先、

王昆仑、罗隆基、邵力子、黄绍珑等 20 余处。

这些公馆原为政务院褂书厅总务处招待科公信殷负责管理，

管理局成立后，玫由公信管理科负责管理。这些公辖是主人 1949 年

9 月开始陆续建立的，最祀的管理矶梅是新政治楼高会议筹备会
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庶务处招待科。

承办恰如年豫夕境会

12 月 31 日下午 7 时，以中央人民政府办公厅的名义在中南

海怀仁堂举行除夕晚会，由梅兰芳居留演出京戏。毛泽东、刘少奇、

尾患来、朱德等党和菌家领导人、政府各杭关副首长以上负责人及

全国政协在京委员应邀现看了演出。

怀仁堂固定席位为 692 席，东、花、西兰西廊下脑时增如座位

330 席，共计 1022 席。被邀请参加的人员及其夫人共占 578 菇，其

余席位分配住在中南海曲中共中央、政务挠、中央军委和中央统战

部拉关工作人员。
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承办 1951 年新年2拜聚餐会

1 月 1 EJ 下午 5 时 30 分，在中南海居仁堂春藕斋，以中央人

民政府毛泽东主席的名义举行新年团拜聚餐会，出席团拜会的有

政府各机关团体副酋长以上负责人、全国政协委员、各人民盟体主

要负责人、北京市各大学校长布在京的各大行政区、省、市级负责

人，共 331 人。下午 8 时，在中南海怀仁堂，以中央人民政肃办公厅

的名义，举办元旦晚会，出自?又领导的剧团演出京剧，参加范屋为

国拜聚餐的全体人员及政府司、局、厅的负责人，共 505 人。

遵照属恩来总理指示整顿北京饭店

1 月 3 日，属恩来总理在中南海西华厅会议室召集余心清、辛

志超、汪东兴、王拓、潘岂哲、青群、李新等同志开会，研究北京饭店

安全保卫问题有领导体制问题，议定自齐燕铭、杨奇清、余心清、辛

志超、汪东兴、周子健、青群、李新等 8 位同志〈齐燕铭、杨奇清负责

召集)研究提出整顿北京饭店方案。

6 月，齐燕铭、杨奇清 i每周恩来总理报告《关于整顿北京饭菌

的意见》。经李维汉秘书长、罗瑞掰部长批准。整顿北京饭店的措

施是 z一、北京饭店行政业务与警卫工作出政务院管理局领导(包

括党的工作).在经理之下，设保卫科，专司保卫、警卫及全部人员

审查与教育等工作;该科干部由公安部警卫局配备，其业务受该局

指导。二、调入北京饭!茧的干部和勤杂人员，应经保卫科审查，报告

警卫属同意后，由管理局批准任埠。三、在正副经理之下，设办公室

及总务、接待、会计、保卫四科，取消招待部、会计部、总务部。四、贵
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i可支配，中共中央(包括中共中央联络部〉由杨尚昆，政楼及民主党

派出那西萍，军委由朱旱现，政府系统由齐燕铭分别负责提准，饭

，r;5承办。五、诸公安部王志甲任副经理，原副经理李新继续留任。

六、审查资离不适合在北京饭店工作的人员。

北京饭店经过这次整顿，工作有很大改进，但政务院管理局与

公安部双重领导关系的问题并没有完全解决。卫士留用人员的历史

闰题看得过重，不少老殷务人员调出饭窟，一度服务震量下降。周

患来总理发现后，立即指示将一些历史问题不大、服务水平较高的

老服务员渭菌。在此期j庵，经周恩来总理批准，北京饭窟惨建了职

工宿舍。

政务院管理局召开成立大会

1 月 6 E ，政务院管理局在北京锻店西厅礼堂召开成立大会。

政务院副秘书长齐燕铭，政务院管理蜀局长余告清，副局长辛志

超、黯子健先后讲了话。

齐燕铭说，管璋局的工作，总括一句话就是事务工作。管理局

的同志是在为全国最高决策机关服务，为中央人民政府政务院服

务，也是为全国人民服务。这是光荣的事业，同志们要小心谨慎地

去担负和完成自己的任务，不愿做事务工作的患想是错误的。要不

断总结过去的经验，建立各种制度，克服责任不分明的现象。

余公清说，政府工作有两种:一种是政务工作，一种是事务工

作，这-两种工件等于汽车的两个轮子，少了→个轮子也不能走。毛

主席对少数民族代表有过一次接待，代表的在临仨火车的时镜都

哭了。为什么哭呢?因为他们看见了"红太阳"!在京期间，招待人

员对他们亲坊、尊重、热情、诚忌，当车子一动，他的部为舍不得离

开这个地方百流泪了。因此成立管理属，做好杭关事务管理工作是

非常重要的。

余，台清、辛志超、属子键还从学习业务、安公机关事务工作、增

强服务思想、克服"管人"思想、搞好团结等方面讲了话，要求每个

同志要有"兢兢业业"和"勇于负责"的精神，拿出象中国人民志愿
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军一样的热爱祖国、不怕困难、不'指牺牲的精神去做好工作。

余心清属长谈全体同志应注意曲凡个窍题

1 月 13 日晚，在政务院机关大娃餐厅召开全体工作人员大

会，余心清局长传达了周崽来总理要求政务院各部门做好 1951 年

工作的捂示精神。并要求全体司志注意却强学习，克服缺点，做好

工作。

余心清说，学习要和工作结合起来，这样才会有进步，有发展，

有效果。不要"外孙女穿外婆的鞋"者是那一套。而现在学习中部

最大毛病就是未能与实际业务相结合。前天参事室两位参事告诉

我"每天自己擦桌子，有两个 ，IJ、鬼， (当时对服务员按解放前的称

谓为‘小鬼， ) ，其中一个什么也不管。"我去看了→次，果然桌子上

土很厚。我当时摸了→把给"小宠"看，并旦叫人对他进行挝评。今

天我又去看了一次，桌子是接干净了，往下一看桌脚上有远13 ，窗

子没有糊，房贾也不干净。由此可见，我幻工作中还存在着不少缺

点，大家应该运渭批评与自我批评的武器，注意不断克服缺点，减

少毛病，把工作散好。

余心清说，要想管好各矶关的事务工作，首先应将管理局本身

的事务搞好。管王军局自 1950 年 12 月 15 吕开始工作到今天，还是

一个不满月的小娃娃。虽然还没有满足，但他是一个有计划、有头

跑、有力量的小娃娃。政蔚交给我白一个新任务"担机关事务管

好，给你 13 个单位，如果管理的好，就把所有各部的事务工作都交

给踪。"这个担子是太重了，任务是太大了。管理局的同志一定要有

决企、有结心，加强学习，克服缺点，做好工作。

政务院机关学习委虽会等办事机构设在管理局

1 月，成立政务院机关学习委员会，齐燕铭任主任，李琦、梁硅

泰、廖寒飞、高祖文任副主任，政务院机关各单位推选的具有组织

学习能力的同志任委员。 2 月，为了开展文体活动，活跃机关生活，

成立政务院机关俱乐部，用子锺任名誉主任，张良被任主任，方知

任副主任。 6 月，为了推动中央各委、部、会、皖、署、行的抗美援朝
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揭献工作，根据中国人民抗美援朝总会的建议，成立政务院机关拉

美援朝总支会，余心清任会长，梁蔼然任总于事。同月，成立政务院

机关中苏友好褂会，齐燕铭任会长，许广平、谭惕吾任副会长，梁隆

泰任总干事。这些机构的办公室，均设在管理局人事处。

组织拉美援慧、土地改革、镇压反革命"三大"运动的学习

1 月，结合抗美援朝运动的学习，推行了爱国公约、捐献飞机

大娼的运动。提关同志纷给报名去抗美援朝前线参加勤务工作，交

际娃副处长周世昌等 30 余名同志被光荣批准，在中南海怀仁堂召

开了隆重欢送大会。结合镇压反革命运动的学习，开展了忠诚老

实、向组织交代个人历史、社会关系前题的活动。结合土地改革运

动的学习，政务院凯关派出许广平、离子健等 20 余名同志参加全

国政由组织的土地改革工作窍，分赴中南、西南等地参加土地改革

工作。

安排怀仁堂、紫光胃、西花厅及中南海丙区的修缮工程

1 月 30 日，余，合清局长主持召开揍建工作会议。参加会议的

有:窍子健、朱友学、梁建泰、陈传标、刘冀平、 i、一辑、肖秀楷、苟忠

奎、自辉中、王青蜂、王ï!i.栋、姜秉章。会议议定:一、怀仁堂、紫光

揭、西花厅(总理办公室)及中南海丙区(清末摄政王府院落及中南

海潜揉池以北地区)的修缮工程计划，责成中南修建公司组织、实

施。二、鉴于政务院攻法委员会、文教委员会迁入政务院祝关，拟建

房 300 闰(即 1952 年1层建成的工字楼) ，以敷使用。三、聘请梁患成

先生(著名建筑学家，清华大学建筑系主任〉为中南穆建公司总顾

问。

1951 年，中南海丙区(今立区)工程，包括拆除院内中间红墙

和中南海北门，改建政务院西门、新建政务院北门和门诊部等项

目。

成立额和园休养新

4 月，成立额和国体养所，租用北京市颐和园管理处的介寿

堂、益寿堂、无尽意轩和西一所西处房崖(1958 年 4 月增加养云
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