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序雷1

序 雷

盛世修志，是中华民族特有的优良文化传统。自秦汉以来，源远流长，绵延

不断，历经2000余年，持续不衰。新中国建立以来，毛泽东、周恩来、邓小平等

老一辈无产阶级革命家一贯重视地方志工作，并在50年代中期，组织了全国

修志工作的领导机构，后因“文化大革命”中断。中共十一届三中全会以后，由

于中共中央以及各级领导的重视，新编地方志工作又普遍开展起来。1985年4
月，国务院办公厅发出《关于加强全国地方志编纂工作领导》的文件，将全国地

方志工作纳入各级政府的工作序列，并正式将编修地方志工作列入“七五”规

划。1987年5月，江泽民同志在上海市地方志编纂委员会成立大会上说：“编

纂社会主义新方志是两个文明建设的组成部分，是社会主义文化建设的系统

工程。是承上启下，继往开来，服务当代，有益后世的千秋大业。"1991年5月，
江泽民同志曾指示中共中央办公厅同志专门听取了有关修志工作的汇报。

《北京财政志》的编纂工作于1991年1月开始，1992年10月正式成立了

北京市财政局地方志编纂委员会，下设办公室，具体负责编纂等工作。《北京财

政志》的编纂工作历经制定实施方案、设计篇目、收集资料、组织编写、审改、总

纂、征求意见和修改等阶段，编纂人员反复加工，八度寒暑，艰苦奋斗、锲而不
舍，细心甄别、精心纂写，终于于1999年1月成书，填补了北京财政专业志的

空白。

财政是国家为行使其职能的需要，以国家为主体，运用国家权力参与社会

产品及国民收入分配和再分配而形成的一种分配关系。中华人民共和国建立

以前，北京财政随着社会经济的发展和国家政权的更迭，尽管经历了若干不同

历史时期，但其财政都是建立在生产资料私有制的基础上，是取之于民，用之

于统治阶级少数人的财政。中华人民共和国成立后，劳动人民成为国家的主

人，迅速建立起新型的社会主义财政。社会主义财政是“取之于民，用之于民”

的财政，是为首都乃至整个国家的繁荣富强、兴旺发达和人民的物质文化生活

水平的不断提高服务的。北京市的财政工作，虽然经历了艰难曲折的发展道

路，但在中国共产党的领导下，克服了北京市财政工作中的种种困难，在首都

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com
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各个历史阶段中发挥了重要作用，积累了丰富的经验。

《北京财政志》，是中华人民共和国建立后第一部具有北京特色的财政专

业志。它以辩证唯物主义和历史唯物主义理论为指导，以党的实事求是的思想
路线为准绳，用丰富翔实的历史资料和科学的态度，系统地总结了中国古代

(重点从元代起)至中华人民共和国建立后的1995年北京财政发展史。详记其

是非曲直、盛衰起伏和各个历史时期的财政经济状况、分配关系、财政体制和

财政管理等内容。既述成就、功绩，也记挫折、失败，褒贬并载，力求将经验、教

训寓于记述之中。具有“存史”、“资政"、“教育"和服务当代、垂鉴后世的作用。

纵观社会经济发展的历史，财政作为经济管理的重要手段，它是国家为行

使其职能的需要，以国家为主体，运用国家权力参与社会产品和国民收入分
配、再分配形成的一种分配关系。财政和国家有本质的联系，政府职能决定了

财政职能，也决定了财政分配的方向、数量和结构。随着国家政权的更迭和社

会经济的发展，财政的性质、职能、作用都在发生着巨大的变化。北京财政正是

经历了若干不同的历史时期，走过了一条艰难曲折的道路，克服了重重困难，

在社会经济发展中发挥着重要的作用。

鉴古知今，历史经验的可贵正是在于提供人们继续前进的力量，给予人们

研究和解决新问题的智慧。编志的过程也是我们思考、学习的过程。通过正确

地运用历史经验，从中找出规律性的东西，可以更好地指导新时期的财政工

作。当前，在建立社会主义市场经济过程中，我们要高举邓小平理论伟大旗帜，

全面落实中国共产党第十五次全国代表大会精神，紧紧围绕经济建设这个中
心，逐步树立适应社会主义市场经济的理财观念，强化财政职能，把财政管理

工作提高到一个新水平。展望未来，财政的职能作用将更加明确、调控范围将

更加宽阔、管理手段将更加规范。经过不懈的努力，振兴财政的目标一定会实

现。可以预言，我们所从事的财政事业前途光辉灿烂!

《北京财政志》是集体智慧的结晶，尽管由于编纂水平所限，尚有不够完

整、不够妥当之处，但是它对于我们从事财政工作的同志，特别是对于年轻一

代了解财政、熟悉财政都是有益的。

世纪之交，我们完成了这部跨越北京财政发展历史长河的专业志书，郑重

地作为向新世纪的献礼!并以此为契机，让我们为建立适应社会主义市场经济

要求的地方财政体制，更好地为首都的改革开放和各项事业的服务而努力奋

斗吧．!

借此机会，谨向为这部志书付出辛勤劳动的同仁、挚友们表示最真诚的谢

意!

《北京财政志》编纂委员会
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凡 例

一、本志以马列主义、毛泽东思想、邓小平理论为指导，坚持辨证唯物主义

与历史唯物主义观点，实事求是地记述北京财政的发展与变化。

二、本志统计数据，中华人民共和国建立以前，均以当时官方记载数字为

准；中华人民共和国建立后，以北京市统计局公布数和北京市财政局决算数为

准。货币单位，中华人民共和国建立以前，均使用当时法定货币单位；中华人民

共和国建立后，货币单位为(新)人民币。其中1949年至1955年3月1日流通

的旧人民币一般折为新人民币(旧币与新币比值为10000：1)，个别地方为反

映历史面貌，仍用旧人民币值。

三、本志上限追溯到事业发端及建置之始，下限止于1995年。坚持贯古通

令，详今明古，实事求是的原则，采取秉笔直书的方法。做到“横不缺要项，纵不

断主线"，既着重记述社会主义革命和社会主义建设时期的财政状况，又反映
北京财政历史发展的兴衰沿革。

四、本志所记述的北京地区，在不同的历史阶段称谓、范围有所不同，主要

变化如下：1153年，金将燕京改为中都。1264年，元将燕京改为中都；后在其东

北营建新城，并于1272年称大都，定为国都(大都又称京师，指城区；另设大都

路，管辖范围比较广)。1368年，明将大都、大都路分别改为北平、北平府。1403

年，明将北平改为北京，北平府改为顺天府。1421年，明定都北京。1644年，清

定都北京。1914年10月，北洋政府将顺天府改为京兆地方，辖大兴等20县。

1928年6月南京国民政府将北京改为北平(特别)市(不再使用京兆地方一

词，原京兆地方一小部分划归北平市)。抗日战争时期日伪政权改北平市为北

京(特别)市，但中国共产党和国民政府均不予承认(本志称伪北京市)。1949

年9月，中国人民政治协商会议决定，将北平市改称北京市，定为中华人民共
和国首都。

五、本志纪年，古代到1911年12月采用中国历史纪年与公元纪年对照

方式书写。中华民国成立起用公元纪年。

六、《北京财政志》记述的史实，遵循详独略同和突出地方特点的原则。对
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全国性的财政方针、政策和制度规定，只作为背景作了必要的交待，记述重点

是北京财政实行的措施和执行的结果。

七、《北京财政志》属专业志，主要记述北京财政的业务内容，有关政治和

其他工作内容一般不作记述，涉及财政业务的，则在大事记和有关章节中作些

表述。中国共产党对财政工作的领导也分散在各篇章中加以记述。工商税收系

税务系统征管的项目，本志主要记述对北京市财政收入有影响的、年度征收工

商税税种的变化，国家对税收政策的调整以及有关规定等；至于工商税收征收

管理制度，减税、免税的政策界限、抵解手续等，本志不记或略记。其他方面的

内容也本着各归各业、不超越专业志界限的原则，只作适当记述。

八、本志采用规范的语体文。力求朴实、简洁、通畅。
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