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宝鸡市人民代表大会志

一
宝鸡市人大常委会办公室编

一九八八年十二月



前 言

《宝鸡市人大志》是一部记述人民代表大会制度在本市的发

展、、演进和完善过程的专题性的历史资料。汇编和整理这部资料，

是想通过人民代表大会及其常务委员会的会议议题、活动程序和决

议、决定等内容的记述，反映宝鸡市建市以来依照宪法、法律或通

则规定，发展社会主义民主、健全社会主义法制的基本情况以及坚

持人民代表大会制度，对于推动社会主义物质文明和精神文明建设

的积极作用和重要成效；同时，也为今后工作提供历史借鉴。

我国的人民代表大会制度，是中国共产党领导中国人民在长期

革命斗争中，把马克思主义国家学说同中国革命具体实践相结合的

产物，是我国人民民主政权的组织形式，也是我们国家根本的政治

制度。这一制度，建国前就在本市开始实行，到“文化大革命”

前，经历了各界人民代表会议(1 949年1 o月至1950年7月)、各界

人民代表会议代行人民代表大会职权(1950年7月至1954年2月)和

人民代表大会(1954年7月至1988年8月)三个阶段。其中各界人

民代表会议四届，召开过15次会议；人民代表大会八届，召开过22

次会议。两种会议的名称虽然不尽相同，但其本质和核心都是人民

当家作主，体现了人民民主政权的民主实质。

“文化大革命”是一场被反革命集团利用，给我们国家和人民

群众带来历史性的灾难。在十年大动乱期间，人民代表大会停止活

动，人民的民主权利和人身保障被任意侵犯， “革命委员会”不是
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依法选举产生而是由其他组织批准任命。这些都是违法的，是对宪

法和法律的践踏。但从历史事实的角度考虑，《宝鸡市人大志》把

仃革命委员会”作为人民代表大会的一届连续计算了，并把这段历

史形成的一些重大事实，如“协商同意”或选举省人大代表、 “增

补”全国人大代表候选人等，都依次编入适当部位。

1976年10月，粉碎江青反革命集团，结束了“文化大革命"这

场灾难。中共十一居三中全会以后，中国共产党对“文化大革命一

的畸型政治体制作了坚决纠正，恢复了人民代表大会制度，并依法

对《地方组织法》作了修改，规定在县以上地方各级人民代表大会

设立常务委员会，这是我国人民代表大会制度建设上的一项重大改

革，标志着我厨人民代表大会制度和人民民主政权的组织形式有了

新的发展，‘进入了更为完善的阶段。

人民代表大会制度的发展、演进和逐步完善争‘基本上实现了毛

泽东在《论联合政府》中提出的“在全部国土上进行自由的无拘束

的选举”，让全国人民都“有人身的权利，参与政治的权利，说话

的权利” (在陕甘宁边区参议会的演说)的政治设想。建国近四十

年来，金市人民不但在历届基层选举中无拘束的投票，参与国家

的政治活动，而且通过自己选举的代表，仅向历届市人民代表会

议和人民代表大会提出的提案或议案就有6400多件，书面意见和

建议2300多件，充分体现了人民参与国家政治活动的权利，历届

2547名市人民代表，在联系选民、协助政席推动工作方面，起裂了

桥梁作用，作曲了积极贡献。历届市人民代表会议、代表大会和八

届人大常委会作出的81项决议、决定，通过政府和法、检爵院的实

施，对推动本市民主改革，社会主义革命和社会主义建设，．促进改
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革、开放和四化进程方面，都起了积极作用，充分显示了它的优越

性。正如刘少奇在建国初期预言的那样： “由毛泽东主席所制定的

人民代表会议和人民代表大会制度，将保证我们国家和人民的长远

胜利”(1 951年2月28日在北京市第三届各界人民代表会议上的讲

话)。《宝鸡市人大志》正是这一胜利史实的专题纪录。

首编《人大志》的起讫时限，从1 949年7月宝鸡解放叙起，到

1988年9月市第九盾人民代表大会召开为止。整个内容由大事记、

会议情况简介和附录三个部分组成，基本上反映了宝鸡市人民代表

大会的全貌。

由于建国初期的档案不很完整，十年动乱又使一些重要资料遭

到毁弃，加之市的行政体制由地辖市变为省辖市，由省辖市变为地

辖市，又由地辖市变为省辖市，多次变动，给《人大志》的编写工

作带来了一定的困难。对一些重要的历史过程或重要情节，虽然经

过编志同志辛勤工作反复查证，多方校核，纰漏之处，仍所难免，

使这部志书未能尽善。恳请阅览者，特别是了解当时情况的同志批

评指正。

1988年10月
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人民政府工作报告的决议⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯(2 78)

35．宝鸡市第八届人民代表大会第二次会议关于宝

鸡市一九八三年国民经济、社会发展计划执

行结果和．-JtA四年计划安排意见报告的决议⋯(2 80)
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