
内蒙古自治区地,f5-志丛书

萎；}之妻量圣至乏菱喜重乏至
内蒙古自治区志
环境保护志

远方出版社



萎：}之重量墨至乏菱妻：差乏至
内蒙古自治区志

环境保护志

远方出版社



内蒙古自治区志
＼川川＼(，f，l／I，=II{t Jl川¨

·环境保护志

内蒙古自治区环境保护厅领导班子



⑨

。蘸如蹄幂掣卦噻删《希卜球赛喧霉喾螺薛凶号5皿婶

印垮凶{；I缸拈一日悄枯柱一乓靶们避州起督凶寻5皿工目埘嚣柱一餐挫譬竿帐糕盥导f皿



匕￡§’l『坎。咐嘲哆：簟S(20∞)034世

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



《内蒙古自治区志》总监修、副总监修

总监修：胡春华 自治区党委书记

巴特尔 自治区党委副书记、自治区主席

副总监修：任亚平 自治区党委副书记、自治区副主席

连辑 自治区副主席



内蒙古自治区地方志编纂委员会

组成人员名单

主任：连辑 自治区副主席

副主任：乌兰巴特尔 自治区人民政府秘书长、政府办公厅主任

杨 玺 自治区人民政府副秘书长

委 员：梁铁城 自治区发展和改革委员会主任

牙萨宁 自治区经济委员会主任

常军政 自治区财政厅厅长

赵世亮 自治区人事厅厅长

王志诚 自治区文化厅厅长

长江 自治区审计厅厅长

苗银柱 自治区地方税务局局长

胡敏谦 自治区统计局局长

王玉英 自治区工商行政管理局局长

杨红岩 自治区新闻出版局局长

王树青 自治区国家保密局局长

张佃敏 自治区档案局局长

张宇 自治区党史研究室主任

牛 森 自治区社会科学联合会党组书记、主席



陈国文

樊卫国

张国忠

王国林

李国栋

刘庆文

董连珍

朝洛蒙

王玉水

孙树华

李茂龙

梁树平

靳生瑞

张建功

内蒙古军区副参谋长

呼和浩特市人民政府秘书长

包头市人民政府秘书长

呼伦贝尔市人民政府秘书长

兴安盟行政公署秘书长

通辽市人民政府秘书长

赤峰市人民政府秘书长

锡林郭勒盟行政公署秘书长

乌兰察布市人民政府秘书长

鄂尔多斯市人民政府秘书长

巴彦淖尔市人民政府秘书长

乌海市人民政府秘书长

阿拉善盟行政公署秘书长

自治区地方志编纂委员会办公室主任

查干浪涛 自治区地方志编纂委员会办公室副主任

孟秀芳 自治区地方志编纂委员会办公室副主任



《内蒙古自治区志》编纂人员

总 纂：乌兰巴特尔杨玺

常务副总纂：张建功

副 总纂：查于浪涛孟秀芳

责任编纂：郝文强孟国荣徐媛英

编 纂：曾 石侯丽娟 张晓虹姚思泰

芙蓉海棠韩泽冰霜

审稿人员：孟秀芳郝文强孟国荣徐媛英



《内蒙古自治区志·环境保护志》
编纂委员会

2006年5月q006年9月
主任：李万忠

副主任：石玉山 高震风 崔建国

委 员：李剑 郝庆文 王龙 李亚威

王文生 赵军 北雪 哈伦

姜仁吉 杜志成 张刚 李铁锁

杜俊峰 刘福英 王树晓 何燕宁

曹江营

主编：李万忠

副主编：崔建国 李剑 赵润喜

2006年9月以后

主 任：苏 青

副主任：石玉山 高震风 吕慧卿 潘彦昭

崔建国 杜俊峰

委 员：李剑 郝庆文 王龙 李亚威

王文生 赵军 北雪 哈伦

姜仁吉 杜志成 张刚 李铁锁

刘福英 王树晓 何燕宁 曹江营

主 编：苏青

副主编：崔建国 李剑 赵润喜

总统稿：沈正 李中林 赵润喜



《内蒙古自治区志·环境保护志》

编写人员

王海霞

李中林

宋语健

赵润喜

冀红卫

王博斐

李剑

何益春

赵巍峰

(按姓氏笔划)

韦和章

李翱

杨志宏

钟建春

石俊业

关辉

张文斌

高士睿

刘 孝

沈正

和小平

韩晓斌

试读结束，需要全本PDF请购买 www.ertongbook.com



序

序

《内蒙古自治区志·环境保护志》(以下简称《环保志》)在内蒙古自治区环保

厅党组和史志编审委员会的领导下，在自治区政府地方志办公室的热情指导下，

经过全体编纂人员的不懈努力，终于面世了。《环保志》以丰富、翔实的历史资料

和纯朴的纪实手笔，真实、全面、系统地记述了内蒙古自治区36年来环境保护工

作所取得的辉煌成就。它将成为以环境保护为主要内容的专业志书，正式纳入

“自治区地方志丛书系列”。志书坚持实事求是、秉笔直书、直陈其事的原则，将内

蒙古环境保护的历史与现状悉数记录在案，展示给读者，留传后世。这是对内蒙

古环保工作的一大贡献，也是对内蒙古民族文化大区建设的一大贡献。

《环保志》没有回避历史，也没有掩盖现实。编纂者真实地记述了自治区曾经

由于人们思想上对保护环境工作认识不到位，缺乏科学发展观的理念，重经济增

长、轻环境保护；重眼前利益、轻长远利益；重局部利益、轻整体利益，导致了环境

污染严重和生态破坏严重的情况。特别是20世纪70至90年代中期，由于工业

“三废”和生活污水无节制的排放，使全区大部分江、河、湖、库的水质变差，过量有

毒、有害物质充斥其中，地下水位降低，水质污染；各城市空气中的有毒有害气体、

总悬浮颗粒物严重超标，以及城市噪声、辐射等直接威胁着人民群众的生存与健

康．也制约了经济社会的可持续发展。志书以客观的事例和数据反映了全区水土

流失、林区面积减少、土地荒漠化、沙化、草原退化、河道变窄、湖面变小、水量减

少、湿地锐减、动植物多样性生存发展的空间日趋狭窄、沙尘暴肆虐等生态破坏情

况，揭示了全区2 400万各族人民正面临着环境破坏的严峻挑战和自然界无情报

复的现实。

问题的暴露绝非坏事，敲响警钟，正是催人奋进的号角。
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《环保志》还以大量的笔墨，不遗余力地全方位地书写了自治区广大环保工作

者及各行各业、各族各界在自治区党委和政府的领导下，经过36年的艰苦努力，

在环境保护方面所取得的丰硕成果，清晰地介绍了自治区环保工作所经历的五个

阶段及正经历的第六个阶段。加强了各级环保机构的建立和环保队伍的建设，使

环保工作有了组织保证；加大了环保资金的投入和环保基础设施建设，保证了环

保工作顺利进行；加强了环保工作的法制建设和制度建设，使环保工作有法可依、

有章可循；加强了环保工作的监管力度，使违法排污的事件逐年减少，工业污染和

城市污染得到有效控制，“三同时”执行率达到98．6％。重点流域、重点地区、重

点企业的水环境质量、空气质量明显好转，生态建设取得显著成效，全区生态环境

呈现出了“整体遏制、局部好转”的良好局面。全区各族人民积极行动起来，齐心

协力地投入到蓝天、碧水、绿地、宁静、整洁、可持续发展六大工程o 2005年呼和浩

特市、包头市、赤峰市这三个主要城市全年空气质量为优良的天数分别达到3l l

天、256天、261天，摘掉了20世纪90年代全国污染大户的帽子。2008年监测的

15个城市中，呼和浩特、呼伦贝尔、赤峰、通辽、鄂尔多斯、巴彦淖尔、满洲里、二连

浩特、锡林浩特、牙克石等10个城市的空气质量达标并为良好。环境形势的变化

和环境保护的成就给人以信心和力量，使我们对未来充满希望。

志书的编纂者没有满足于现状，没有盲目乐观，而是以充分的事实、确凿的例

证，指出了当前和今后我们在环境保护和生态建设方面所面临的严峻形势和尖锐

的挑战，指出了从科学发展观的角度、从构建人与自然和谐相处的目标来衡量内

蒙古自治区环境保护的差距，路途遥远，形势严峻，任务艰巨，不容乐观。

志书指出了继续奋斗的前进方向，擂响了向新的目标进取的战鼓。它告诉人

们环境保护和生态建设是全社会的一项系统工程，是需要世世代代做出坚持不懈

努力的一项长期的历史性任务。

古人云：“鉴前世之兴衰，考当今之得失”。《环保志》的出版发行，对于自治

区环保部门在新的历史时期认真贯彻落实“以人为本”和“科学发展观”的执政理

念，坚持可持续发展战略，使内蒙古实现全面建设小康社会的宏伟目标，具有重要

的借鉴和启迪作用。志书是一面镜子，可使后人总结经验，吸取教训；志书是一座
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丰碑，可以促使人们奋发努力，乘胜前进。

在《环保志》付梓之际，作为内蒙古环保部门的主要领导人，衷心感谢自治区

党委、政府的亲切关怀和众多修志同仁的大力支持；感谢各部门、各单位密切配

合，通力协作；感谢全体编纂人员的辛勤耕耘、精心编著。

内蒙古自治区环境保护厅厅长： 棼嗡
2009年lO月28日



凡例

凡 例

一、《内蒙古自治区志》(以下简称《区志》)是全面记载内蒙古地区自然、社

会、经济、政治、军事、文化、人文等各方面历史与现状的资料性著述。

二、《区志》以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”为指

导思想，贯彻落实科学发展观，以四项基本原则和实事求是的原则为指导方针，坚

持辩证唯物主义和历史唯物主义的观点，以《中共中央关于建国以来党的若干历

史问题的决议》为准绳，力求突出时代特点、地区特点和民族特点。

三、《区志》下设专业分志。专业分志坚持纵贯古今、详近略远、详独略同的原

则，根据“以类系事、事以类从、类为一志”的原则设置。类的划分参照国家行业分

类标准、兼顾现行部门管理体制。

四、《区志》采用述、记、志、传、图、表、录7种体裁；专业分志为主体，采用横排

竖写的体例进行记述；除大事记外，各专业分志原则上按照章、节、目的层次编写。

五、上限尽可能追溯到事物发端，建制之始；下限原则上断至2007年；个别专

业分志视其情况，下限可适当提前或下延。

六、记述范围，以各专业分志下限年度的内蒙古自治区行政区划为准。历史

上与内蒙古地区有联系，但现在不属于内蒙古自治区地域范围的事件，择要记述。

七、各专业分志，原则上不单设大事记和人物志，有关内容归入《内蒙古自治

区志·大事记》和《内蒙古自治区志·人物志》o

八、《区志》的记述，采用现代汉语语文体，记述体。

九、用字，以国家文字改革委员会编印的《简化字总表>、文化部和文字改革委

员会联合发布的《第一批异体字整理表》为准。

十、数字的用法，按《关于出版物上数字用法的试行规定》执行。

十一、计量单位名称、符号的运用，按《中华人民共和国法定计量单位》执行。
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十二、标点符号，按《中华人民共和国国家标准标点符号用法》执行。

十三、历史纪年，清代以前采用帝王纪年和年号纪年；民国时期采用民国纪

年：中华人民共和国成立后采用公元纪年。帝王纪年、年号纪年、民国纪年后均括

注公元纪年。

十四、历史地名、机构、官职一律使用原名，在历史地名后括注今地名。对人

物名称的称谓，直称其正名。对国名、地名、人名的译名，以新华社译名为准。

十五、所用资料不随文件名称，可不记发文字号，重要引文及难以记入正文的

重要内容，可集中在附录中记述。

十六、统计数据，以内蒙古自治区统计局的数据为准。统计局没有的统计数

据，可使用各专业部门的权威数据，但应注明。

十七、记述中尽量使用全称，第一次使用全称时，已括注简称的，以后可直接

使用简称。



编纂说明

编纂说明

一、《内蒙古自治区志·环境保护志》(以下简称《环保志》)是一部以记述内

蒙古自治区环境保护为主要内容的专业分志，是《内蒙古自治区志》的组成部分。

《环保志》体现了民族特点、地区特点、时代特点和行业特点，达到了思想性、科学

性、资料性的有机统一。

二、根据内蒙古自治区环境保护工作的实际情况，志书上限追溯到事物发端，

建制之始，下限止于2008年12月31日。

三、全志分志首、主体、附录三部分。志首设“序”、“凡例”、“编纂说明”、“概

述”、“大事记”；主体设“环境状况”、“环保计划规划与实施”、“环境法制”、“环保

宣传教育”、“建设项目环境管理”、“环境污染防治”、“自然生态环境保护”、“环境

监测管理及能力”、“环境质量”、“水环境质量”、“环保管理”，计ll篇、50章、169

节，以篇、章、节三个层次记述。附录设中共内蒙古自治区委员会、内蒙古自治区

人民代表大会常务委员会、内蒙古自治区人民政府关于环境保护方面的重要文

件；中共中央、全国人大常委会、国务院颁布的环境保护的法律、法规、重要文献目

录；自治区人大常委会、政府、国家环保总局及其他部委、自治区环保局及与有关

厅局联合颁发的环境保护的法规、规章、重要文献目录，以及表彰奖励、志书的“修

志始末”等。

四、《环保志》的编写遵循志书写作的一般规律和基本要求，参照兄弟省、区志

书编写方法，结合内蒙古自治区的实际编纂而成。

五、全志所选用的资料、数据均由自治区环保局各处室及其相关部门、机构、

各盟市环保部门提供，由编纂办公室统一编纂。

六、由于自治区在20世纪末和2l世纪初，行政体制变更，昭鸟达盟、伊克昭

盟、哲里木盟、呼伦贝尔盟、巴彦淖尔盟、乌兰察布盟等6个盟行政公署，因撤盟设

市而相继变市。上述地区的称谓在变更以前仍沿用原盟行政公署名称，设市以后
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