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编写说明

主本书曾在帮助海南特区各级干部模要了解海菌，宣传介

绍海甫，以适应海南特区进一步改革开放、如快建设步伐的需

要.

2、本书只选择了海南省省情中那些最近迫切需要掌握的内

容，商且，这些内容的表述，力求简费、扼要、易于掌握.因此，本

书只能使我们对省情有一个粗线条的、轮廓性的了解.为了更全

面、更具体地了解省情，可以捏海南省干部培制中心编写的《海

南在中医的位置E作为本书的辅助读物。

3、正如省有省情一样，各市、县、乡、管区也都有自己的市

情、县靖、乡情、区槽，各部门、各行业也都有自己的u行情气如何

在掌握省情的基础上，进一步摸清楚自己所在的或所管辖的地

区、部门、行业的实情，以便"根据实际情况决定工作方针"，是每

一个干部的重要任务。因此，各级干部要把学习省情同学习市

靖、县情、乡情、区情、行情等等结合起来.



出版说明

我社出版的这套在海南建设》丛书，是国家新闻出题署定为"λ

五"期间国家重点图书项吕之一.

这套丛书主要摄据海南省"人五'计划和十年规划提出的发展

科学文化和特区经济的发展规划，遵循科学文化必须用特区经济

和社会发展相适洼的思路，以马列主义、毛泽东思想为指导，立足

海南，研究海南，对特区建设实践中提出的重大问题作出理论概

括，努力探索具有中国特色的社会主义在海南的体珑，为丰富和发

展马克思主义的科学文化，为如速有中国特色的社会主义现代化

的发展进程，促进和繁荣海南的经济发展和科学事业作出贡献.

这套丛书我们拟出版 30-40 菇，每年出 5-10 册 o 1991 年出

版第一批 5 册.

这套丛书的出版，得到国家新闻出版署、海南省委、省政肃、省

文体厅和各界人士的大力支持;，持在此一并致以谢意。

海南出版社

《海南建设》丛书编委会

1991. 10. 18 
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让美丽富饶的海南更加繁荣迷人

一一-(<海南建设》丛书序言

王厚宏

海南这一风光挎挠、资源丰富均主鸟，像一颗耀眼

苟明珠，镶夜在中国南海浩瀚的碧波之中。

但是，千百年来，她拣恙海外，经济文化，揭发展十分

缓慢。中华人民共和国成立后，海南开创丁开发建设的

新篇章，获得丁长足的进步。尽管如此，由于种种菌素，

海南萄众多优势没有得到充分发挥，比起内地大多数地

方，仍然落在丁后岳。

1988 年 4 月 5 中央决定把海南升格为省，同时在海

南鸟毡，)办全国最大的经济特区，成予海南较大的自主权

和多项统急传经济政菜。从此，海南开发建设的历支揭

开丁新的一页。

迄今，海南建省才 3 年多叶间，在祖国的大家庭中，

她是最年轻的省份。岂止年轻，可以说她还只是一个幼

儿。 3 年多之间，国内治理整顿，世界格局变迁，使她刷

一瑞跚举步载，逼到丁各种考验。但是，特区的建设者们

在坎坷的道路土没有气馁，没有就疑，没有停下脚步。他
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们以开括者崎是主识、意志和实干精神留下丁一段不平凡

的足迹，使海南特区在初刽期就迸发出勃勃生积'0

据=

孰:是如此?我怒，是简便越必法莫过于列出一亭数

一-1990 年工业总产值比 1987 年增长 50% ，

一-1990 年财政收入比 1987 年增长1. 5 倍 s

一一建省三年，全社会吕定资产投资额 84.49 亿

元，其中全民所有制羊位吕定资产投资额 68.78 亿元，

后者相当于海南解教头 34 年总和 s

一一亨话装机容量已达 6. 9 万门，比 1987 年增加

5 万1'1;

一一电力装机容量由 1987 年的 38 万千瓦增加到

80 万千瓦 s

一一空中航线由 1987 年均 4 条增加到 21 条 s

二一建省三年多来，外商合同技资额 8.9 也美元，

相当于 1980-1987 年总和的 3.4 倍， 实际利用外资

4.7 亿美元 z

-一一内联企业 4502 家，实际利用资金 30 乞元 g

一-1990 年，外贸出口总佳 4. 7 亿美元，比 1987

年增长 3 倍以上 z

一-旅游外汇收入〈外汇券)1. 3 亿元，比 1987 年

增长 2 倍以J:..;

一-1990 年，人均国民收入 1193 j(. ~比 1987 年增

长 61% J 

经过三年多的实践，人们不仅为海南建设取得的成
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就品掠夺，也为认识和驾驭其内在的发展规律而深思。

那种急于求成的浮操、套搬到处的刻板、浅尝辄止的肤

浅、无所作为传忧患、弱不禁风崎稚跪，都在千万人也1)造

性的实践e中，伴随着认识向理性均升华，而被扬弃，或被

嬉化。比起建省初期，特区锦建设者的对岳榕的情势和

应该步出的路款，认识更深刻丁，思忽更坚定丁，我认

为，这种信心才是最可贵的。比起可见的建设成就，它也

许更为重要。

海南不仅是一个逗人均宝岛，品且还有着几分神

秘。也d祷，唯其神秘，才更加这人。

说海南神袋，是因为抱有着特殊的每情。对此，人们

可以历数许多特征。就我看来，最本展局有三条 z 其一，

起点低，目标高 s 其二，跨越快，反差大 s 其三，优势很多，

困难不少。

正医为"起点低、写标高飞在海南的发展进程中，更

须始终坚持以经济建设为宁心，或是旦发展生产力，努力

实现，超营规的发展速度，以求得低起点向高目标的转

化。这种转化，并非一步登天式的蟠跃，应该靶，发展论与

阶段论统一起来，在起步阶段打好基础，坚持在打基础

中前进，把较快的发展速度同较好的建设效益统一起

来。

正因为"跨越快，反差夫"，针对不同地，旺经济文化，

水平的差异，要这分层次，分类指导，在抓好成片开发传

同时发挥其辑射功能，使二次产业和各类地区的经济文

化，均衡协铺地，得到发展。
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正因为"优势很多，困难不少"，要坚持把对拧开教

作为工作的主题，花，各项工作有机地纳入对外开放的轨

道，"以对外开放促，岛内开发"充分发挥资源、气候、地理

位置的潜在优势和比较先势，并通过扩大对外开放吸纳

每汁的资企、技术和智刀，扬纯朴劣。要发挥对外开放给

牵引作用，深化，体制改革，带动全盘工作，连步建立外向

型的经济格局。

创办海南经济特区，发立在于中自改革开放总设计师

邓小平同志的倡导。平在 1987 年 6 月，邓小平同志说

过，我们正在搞一个史大苟特 ß.这就是海南品经济特

区。又说，海南发展起未走得丁不起的。海南建设均实

践，饱含着创业大军的甘苦和心血，也融汇着党中央和

全理人民的支持与期望，她的每一步脚印和每一次收

获，都与建设有中国特色的社会主义功伟大事业紧紧地

联结在一起。海南建设妥应怀若谷地，吸取$IJ处有益局经

验，但海南建'注均路敛，元，法提用到处均模式。路妥靠岳

己捧出来，如果要用"模式"一坷，海南建设只能是"海南

模式气这或许正是海南建设的引人之处。海南创业者们

的实践在延续，感受在积累，认识在深化 z 鸟汁人民和海

外人士对这块迫人又有神街均热土，也倾注着热情和关

心。人4月1民也更多地，丁解她今日均全貌和-*-采的命运。

符菜哀月志立志妥编出一套《海南建设》丛书，我忽其恶

望当是应叶之需。于是约我着笔作序时，我也就不挠浅

薄，写丁以主这些散议，以求触及人们在建设海南的必

然王国中，多一份思考，多一份深刻，多一份信4 。

4 
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〈一〉海南行政建制的历史沿革
海南岛正式设行政建制，迄今已 2100 多年。 2100

多年来，海南岛的行政建制不断变化。 1988 年 4 月. 13 

日，第七届全国人民代表大会第一次会议决定设立海南

省，并在海南兴办全国最大的经济特区，是海南有政建

制史上的最重大变革。

汉代开始在海南岛设立行政建制 从夏、商、周至

战国〈约公元前 2200 年一前 221 年) ，海南岛被泛称为

扬域之南域，战图为倍耳地。秦始皇统一中国后，海南岛

属秦朝遥领之范蜀，标为象郡之边徽。汉武帝平定南越

后，于公元前 110 年设置南海 9 郡，其中包捶海南岛的

珠崖、锤耳两郡，合成 16 县。从此海南正式列入中国行

政管辖范围。

唐代改郡为~ÞH 汉代以后，经三臣、魏晋、到南北朝

时期，海商品内郡县设置屡有调整，海南岛先后从属过

交州、越州、广州。隋炀帝时〈公元 607)年，海南共设商

郡〈珠崖郡、临援郡 )10 县，属扬州。唐代统治者攻海南

岛内的郡为州，共设 5 州 22 县。 5 则是 z 崖州、健州、振

州、万安州和琼州，统晨岭南道管辖。海南简称"琼"，即

来琼于詹代的"琼州"。

明代琼州升格为府 宋代，海南昌的行政建置稽有

满整，但没有多少实质性的变革。元代基本上沿用宋代

行政建制。明代〈公元 1370 年〉琼判升格为溃，下属锤、

万安、崖 3 州及 10 县。清代将雷琼道改为海南道，专辖

琼州府。南海西沙群岛和萄沙群岛，从清代也正式划归
琼到府管辖。
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