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Neue Etappe der umfassenden
Reformen in China
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Die Reformen haben eine neue Etappe erreicht: die Etappe der
umfassenden Reformen. Eine menschliche Entwicklung ist die
Grundlage dieser neuen Etappe. Die Reformen haben nun folgende
Hauptaufgaben: Die Marktreformen sollen die Volkswirtschaft rasch
und bestindig entwickeln; die politischen Umstrukturierungen sollen
die politische Demokratie entwickeln; die Reform des Sozialsystems
soll grundlegende und verlissliche 6ffentliche Dienste schaffen; und
die Reform der kulturellen Strukturen sollen ein reges und innovatives
kulturelles Leben sowie eine aktivere und dynamischere Strategie fiir
die Offnung gegeniiber dem Ausland schaffen. Die schwierigen Fragen
im Reformprozess anzugehen ist nun der Schliissel zur Weiterfiihrung
der Reformen in einer umfassenden Art und Weise: Wird es gelingen,
wesentliche Durchbriiche beim Ausgleich der verschiedenen
gesellschaftlichen Interessen zu erzielen? Es handelt sich zwar weiterhin
um einen schrittweisen Prozess, doch in dieser neuen Etappe sind auch

»grofere Durchbriiche® notig.

Die wirtschaftliche Entwicklung und der gesellschaftliche
Fortschritt der letzten drei Jahrzehnte in China sind das direkte
Ergebnis der zwei groflen historischen Wandlungen wihrend
der Reformen und der Offnung: der Ubergang von einer her-
kémmlichen Planwirtschaft hin zu einer modernen Marktwirt-
schaft und von einer geschlossenen oder teilweise geschlossenen
Gesellschaft zu einer umfassenden Offnung des Landes gegen-
tiber dem Ausland. Mit dem Eintritt in ein neues Zeitalter und
eine neue Etappe sowie konfrontiert mit neuen Widerspriichen
und Problemen braucht China einen Prozess umfassender
Reformen sowie eine Erneuerung seiner wirtschaftlichen, po-
litischen und kulturellen Strukturen sowie des Sozialsystems,
um sein Entwicklungsziel - eine Gesellschaft mit bescheidenem
Wohlstand - in jeder Hinsicht zu erreichen.



Neue Etappe der umfassenden Reformen in China

I. Die neue Etappe der umfassenden Reformen

1. Beginn der umfassenden Reformen in China

Mit Beginn des neuen Jahrtausends hat in China ein Ubergang
von einer Gesellschaft, die auf Subsistenz beruht, zu einer ent-
wicklungsorientierten Gesellschaft eingesetzt; dies zeigt sich an
der Verinderung des Konsums, der Industriestruktur, der Ar-
beitsverhiltnisse, der Urbanisierung und am Wandel der gesell-
schaftlichen Struktur. In dieser besonderen Entwicklungsphase
erfihrt die gesamte Gesellschaft ein Nachlassen des Drucks der
Subsistenz, wihrend die Belastungen der Entwicklung in allen
moglichen Aspekten zunehmen. Widerspriiche und Probleme
werden immer offensichtlicher, z. B. in Bezug auf die Umwelt
und Ressourcen in der nachhaltigen Entwicklung, eine unausge-
glichene Entwicklung von Stadt und Land sowie das rasche und
umfassende Wachstum der Bediirfnisse der Bevolkerung und die
Probleme, die von der Verinderungen der 6ffentlichen Verwal-
tung und der gesellschaftlichen Struktur herrithren. Bei diesen
Widerspriichen und Problemen handelt es sich eher um struk-
turelle Widerspriiche, da die Reformen noch nicht vollkommen
sind, als um die Tatsache, dass bei der Entwicklung unvermeid-
liche Probleme auftriten. Um in der neuen Etappe den Druck
der Entwicklung abzubauen, missen die strukturellen Hinder-
nisse durchbrochen werden, die der wirtschaftlichen Entwick-
lung und dem sozialen Fortschritt entgegen stehen. Die Wider-
spriiche und Probleme, die sich aus dem wachsenden Druck der
Entwicklung ergeben, erfordern weitere marktwirtschaftliche
Verbesserungen und eine Reform des Sozialsystems, die darauf
abzielen, den Lebensstandard der Bevolkerung zu verbessern,
sowie Verinderungen und Erneuerungen der politischen und

der kulturellen Strukturen.
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2. Die menschliche Entwicklung ist die Grundlage der
Reformen der neuen Etappe

In dieser neuen Etappe hat der Druck der Entwicklung einen
konzentrierten Ausdruck in der menschlichen Entwicklung
gefunden. Nachhaltige Entwicklung bedeutet im Kern, das
Humankapital zur wichtigsten Triebkraft der wirtschaftlichen
Entwicklung zu machen. Die Mitglieder der Gesellschaft haben
sich im Groflen und Ganzen von den Sorgen um Ernihrung
und Bekleidung befreit und haben nun wachsende Bediirfnisse
nach Bildung, medizinischer Versorgung, sozialer Grundsiche-
rung und anderen Dienstleistungen. Da der materielle Wohl-
stand in der neuen Etappe rasch wichst, streben die Menschen
auch eine gerechtere Verteilung des Wohlstandes und gleichen
Zugang zu grundlegenden 6ffentlichen Diensten an. Sie fordern
die Freiheit der Wahl und der Beteiligung. Sie verlangen nach
qualitativ hochwertigen kulturellen Produkten.

3. Die wichtigsten Aufgaben der neuen Etappe

a) Die Vertiefung der marktwirtschaftlichen Reformen mit
dem Ziel einer raschen und bestindigen Entwicklung der Volks-
wirtschaft ist eine der Hauptaufgaben der Reformen in der neuen
Etappe. Es ist nun wichtiger denn je, mit den marktwirtschaft-
lichen Reformen substanzielle Durchbriiche zu erzielen, um die
strukturellen Widerspriiche und Probleme der nachhaltigen Ent-
wicklung Chinas zu 16sen. Ressourcenknappheit und Umwelt-
probleme, ausgeglichene Entwicklung von Stadt und Land sowie
verschiedener Regionen - die Losung all dieser Probleme hingt
vom weiteren Fortschritt der marktwirtschaftlichen Reformen
ab, die, indem sie die Strukturen entsprechend anpassen, es den
Kriften der Marktes ermdglichen, ihrer grundlegende Funktion
der Ressourcenallokation besser nachzukommen.
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b) Ein wichtiges Ziel bei der Fortsetzung der politischen
Strukturreformen ist die Entwicklung von politischer Demo-
kratie. China ist nun in eine neue Etappe der Reformen ein-
getreten, was die wirtschaftlichen, politischen und kulturellen
Strukturen sowie das Sozialsystem betrifft. Reformen in diesen
Bereichen - darunter die Bemiihungen einer noch weiter ge-
henden Offnung gegeniiber dem Ausland - fiihren unweigerlich
zur Frage politischer Strukturreformen mit dem Ziel der Ent-
wicklung von politischer Demokratie.

¢) Raschere Reformen des Sozialsystems mit dem Ziel, ver-
lissliche grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen zu schaffen,
sind eine wichtige Aufgabe. Der Druck des rasch wachsenden
Bedarfs nach 6ffentlichen Dienstleistungen fiir alle Mitglieder
der Gesellschaft und die Erfiillung dieser Bediirfnisse spiegeln
die Forderungen nach einem besseren Leben wider. Es handelt
sich um eine wichtige Zielsetzung zur Verbesserung des Lebens-
standards der Bevolkerung in der neuen Etappe, eine Aufgabe,
deren unmittelbarer und dringender Charakter von Tag zu Tag
offensichtlicher wird.

d) Auf die Forderung einer regen und innovativen Kultur
abzuzielen, ist ein wichtiges Ziel der Reformen im Bereich der
Kultur. Die kulturelle Entwicklung Chinas hinkt derzeit der
wirtschaftlichen Entwicklung und der gesellschaftlichen Trans-
formation hinterher. Um seine ,sanfte Macht“ zu stirken, muss
ein Land seine kulturelle Entwicklung f6rdern, und dazu gehért
Kreativitat auf dem Gebiet der Kultur; es muss die Vitalitit sei-
ner kulturellen Entwicklung stirken und das Grundrecht aller
Mitglieder seiner Gesellschaft auf Kultur wahren.

e) Es ist duflerst wichtig, eine aktivere und dynamischere
Strategie zur Offnung gegeniiber dem Ausland zu verfolgen.
China hat einen kritischen Zeitpunkt des Ubergangs von einem
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groflen offenen Land zu einer offenen Grofimacht erreicht. Die
Offnung der Wirtschaft weiter zu verbessern, wird die Gesamt-
situation der Reformen und der Entwicklung des Landes nach-

haltig beeinflussen.

ll. Wachsende Notwendigkeit politischer
Strukturreformen

1. Dringende Notwendigkeit einer Reform der
politischen Strukturen

Die Notwendigkeit von politischen Reformen sind in China
derzeit viel grofler und dringender als in den letzten dreifdig Jah-
ren.

a) Der Wandel des Modells des Wirtschaftswachstums erfor-
dert erstens einen Wandel des Wirtschaftssystems weg von der
Dominanz der Regierung hin zur Dominanz des Marktes, und
zwar durch politische Strukturreformen, so dass die wesentliche
Funktion des Marktes bei der Allokation von Ressourcen struk-
turell abgesichert ist.

b) Beim Aufbau einer Gesellschaft, in deren Mittelpunkt der
Lebensstandard der Bevolkerung steht, ist es wichtig, dass durch
politische Strukturreformen der Regierung die Haupt- und Fiih-
rungsrolle als Anbieter 6ffentlicher Dienstleistungen zukommit,
so dass die Kapazitit und Rolle der Regierung als Anbieter 6f-
fentlicher Dienstleistungen gestirkt wird.

¢) Um die Korruption zu bekiampfen miissen durch die poli-
tischen Strukturreformen strukturelle Beschrinkungen fiir das Zu-
sammenspiel von Macht und Kapital geschaffen und das Problem
der strukrurellen und institutionellen Korruption gel6st werden, so
dass die politische Macht nicht missbraucht werden kann.

d) Die Grundlage eines Interessensausgleiches zwischen der
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Zentralregierung und den lokalen Regierungen ist eine ratio-
nelle Verteilung der Kompetenzen und Interessen zwischen
ihnen sowie die Schaffung einer angemessenen Struktur des
Finanz- und Steuerwesens und systematischer Kontrolle der Be-
amten.

e) Ob bei den Reformen der Verwaltungsstruktur sub-
stanzielle Durchbriiche erzielt werden konnen, wird davon
abhingen, ob mittels der Reformen der politischen Struktur
Machtorgane und eine Exekutive geschaffen werden kénnen, in
denen Entscheidungs-, Ausfithrungs- und Uberwachungskom-
petenzen sich gegenseitig kontrollieren und aufeinander abge-
stimmt sind. So konnte die strukturelle Grundlage und Sicher-
heit fiir die 6ffentliche Verwaltung geschaffen werden.

2. Entscheidender Schwerpunkt: substanzielle
Fortschritte

Die politischen Strukturreformen der letzten Jahre haben zwar
gewisse Fortschritte gezeitigt, doch insgesamt hinken sie den
Wirtschaftsreformen hinterher. Dies ist natiirlich das Erbe der
schrittweisen Reformen der Vergangenheit. Falls sich dies nicht
andert, werden die gesamten Reformen in Mitleidenschaft ge-
zogen werden. Einige Widerspriiche in den Verwaltungsstruk-
turen sind mit dem wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Fort-
schritt aufgebrochen: Die Verwaltungskosten sind gestiegen und
die Effizienz gesunken; es gibt einen gréfleren Wunsch nach
politischer Beteiligung, jedoch einen Mangel an entsprechenden
Kanilen; Korruptionsfille in der Regierung und unzureichende
Strukturen fiir die Uberwachung durch die Offentlichkeit; aus-
einanderklaffende Interessen und zu langsames Wachsen gesell-
schaftlicher Organisationen; und das Problem der Beteiligung
der Offentlichkeit an der Ausarbeitung der Richtlinien fiir die
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6ffentliche Ordnung. Aus diesen Problemen ergibt sich ein An-
forderungsprofil zur Verbesserung der éffentlichen Verwaltung.
Die Reformen und die Vervollkommnung der Verwaltungs-
strukturen sollten darauf abzielen, dass die Entwicklung poli-
tischer Richtlinien sowie die Machtausiibung die Grenzen und
Beschrinkungen der Interessen von Abteilungen, Branchen und
Regionen iiberwinden und sie 6ffentlicher Kontrolle unterwer-
fen, um die soziale Gerechtigkeit zu wahren.

3. Reform der Verwaltungsstrukturen als Schlissel zur
Reform der politischen Strukturen

Um in der neuen Etappe den unmittelbaren Erfordernissen der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung zu geniigen,
muss die Reform der Verwaltungsstrukturen beschleunigt wer-
den, um die 6ffentliche Verwaltung zu verbessern. Viele Beispiele
aus der Praxis zeigen, dass im Anfangsstadium einer Marktwirt-
schaft direkte Investitionen oder andere Eingriffe in die Wirt-
schaft auf betriebswirtschaftlicher Ebene weder eine nachhaltige
Entwicklung der Wirtschaft noch volkswirtschaftliche Stabilitit
befordern. Entsprechend den Erfordernissen eines verinderten
Modells des Wirtschaftswachstums sollte sich die Rolle der Regie-
rung in der Wirtschaft vor allem auf 6ffentliche Dienstleistungen
im Zusammenhang mit der Wirtschaft konzentrieren, wie die
strategische Planung der mittel- und langfristigen Entwicklung,
volkswirtschaftliche Steuerung und Marktaufsicht. Einerseits soll
die Regierung ihre Rolle als wichtigster Anbieter 6ffentlicher
Dienstleistungen beibehalten, andererseits jedoch die Rolle des
Marktes férdern und die Angebote 6ffentlicher Dienstleistungen
durch Nichtregierungsorganisationen (NGOs) unterstiitzen und
fordern. Effiziente Strukturen zur Uberwachung der Regierung
sowie streng geregelte Verfahren fiir den Erlass von Verwaltungs-
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vorschriften sind unabdingbar, damit die &ffentliche Ordnung fiir
Chancengleichheit und Gerechtigkeit steht.

lll. Umfassender Interessensausgleich: ein noch
komplexeres Problem

1. Uumfassender Interessensausgleich als eine der
Hauptaufgaben

Mit der allmihlichen Vertiefung des wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Wandels ist die Entstehung von Gruppen mit
unterschiedlichen Interessen ein allgemeiner Trend geworden.
Die umfassenden Reformen der neuen Etappe betreffen nicht
nur die Abstimmung zwischen den Interessen des Individuums
und der Allgemeinheit sowie zwischen den Teilinteressen und
Gesamtinteressen, sondern auch zwischen den Interessen lo-
kaler Behorden und der Zentralregierung. Der Ausgleich dieser
Interessen ist eine Aufgabe, die also immer schwieriger wird.
Bei der Betrachtung der schrittweisen Reformen der letzten drei
Jahrzehnte stellen wir fest, dass die einfacheren Aufgaben der
Reformen im wesentlichen abgeschlossen wurden, wihrend die
schwierigste Aufgabe noch einer Lésung harrt: der umfassende
Interessensausgleich - eine komplexe Angelegenheit, die zahl-
reiche Widerspriiche birgt. Ob China gréflere Durchbriiche
beim Interessensausgleich, den schwierigsten Aufgaben der Re-
form, erzielt, ist daher die entscheidende Frage fiir die umfas-
sende Weiterfiihrung der Reformen in der neuen Etappe.

2. Interessensausgleich und umfassende Reformen

a) Beschleunigung der marktwirtschaftlichen Reformen: Nur
durch Durchbriiche im Bereich der Preisgestaltung fiir Ressour-
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cen, Kostenwahrheit in Bezug auf die Umwelt und Preisbildung
fiir die wichtigsten Produktionsfaktoren durch den Markt so-
wie durch Reformen der staatlichen Monopole, des Eigentums-
rechtes etc. kann ein bestindiges strukturelles Fundament fiir
den Ausgleich verschiedener wirtschaftlicher Interessen gelegt
werden.

b) Beschleunigung der Reform der Einkommensverteilung:
Der Schliissel zur gerechten Verteilung der Friichte der Reformen
und der Offnung sind Strukturen zur gerechten Einkommens-
verteilung. China ist in dieser Hinsicht mit zwei besonderen Pro-
blemen konfrontiert: Erstens ist der Anteil der Arbeitslohne am
Volkseinkommen viel zu lange sehr niedrig geblieben, so dass die
Interessen eines Teiles der Bevolkerung wihrend der Reformen
in unterschiedlichem Ausmaf} benachteiligt wurden. Bei der
Reform der Einkommensverteilung muss also der Anteil der Ar-
beitslohne deutlich gesteigert werden, so dass in der neuen Etap-
pe die Mehrheit der Bevolkerung von den Reformen profitiert.
Zweitens wichst die Einkommenskluft zwischen Stadt und Land,
zwischen verschiedenen Regionen und verschiedenen Interes-
sensgruppen nach wie vor, daher miissen Strukturen geschaffen
werden, die darauf abzielen, der BevSlkerung in den Stidten und
auf dem Land sowie in verschiedenen Regionen und den verschie-
denen Interessensgruppen gleichen Zugang zu grundlegenden
offentlichen Dienstleistungen bieten. Wihrend dieser wirtschaft-
lichen Umstellung, dieses gesellschaftlichen Wandels sollte der
Schwerpunkt auf einer Umverteilung liegen. Gleicher Zugang zu
offentlichen Dienstleistungen ist tatsichlich nicht nur ein lang-
fristiges strategisches Prinzip, sondern auch ein kurzfristiges po-
litisches Ziel, da in dieser Hinsicht unmittelbare Bediirfnisse und
eine reale Grundlage vorhanden sind.

c) Politische Garantien fiir den Interessensausgleich der

10
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groflen gesellschaftlichen Gruppen durch politische Struktur-
reformen, v. a. durch eine Reform des Kadersystems und die
Etablierung von Strukturen der Kontrolle und Uberwachung
durch die Offentlichkeit: Eine angemessene Losung fiir die Wi-
derspriiche zwischen den Interessen der Zentralregierung und
den lokalen Regierungen, die Uberwindung der Borniertheit
einzelner Abteilungen und die Vermeidung einer Verquickung
von Macht und Kapital zu finden, sind entscheidende kurzfris-
tige Ziele fiir die politischen Strukturreformen.

3. Die Erfahrungen der schrittweisen Reformen

Die umfassenden Reformen in der neuen Etappe betreffen Wi-
derspriiche und Probleme, die komplexer und tiefer gehend sind
als bisher. Wir miissen am schrittweisen Vorgehen festhalten und
gleichzeitig ,,gréflere Durchbriiche® erzielen. Nur so kénnen die
schwierigen Aufgaben der Reform erfolgreich geldst werden. In
diesem Zusammenhang miissen die schrittweisen Reformen mog-
lichst objektiv eingeschitzt werden. Hier ist festzuhalten, dass die
schrittweisen Reformen der letzten drei Jahrzehnte im Wesent-
lichen sehr erfolgreich waren. Die wichtigsten fiir das schrittweise
Vorgehen waren, dass die Kosten der Reformen méglichst gering
gehalten und der Ablauf reibungslos vonstatten gehen sollten. Re-
alistisch geschitzt sind die Kosten der schrittweisen Reformen in
den letzten Jahren sowie die Uberbleibsel und angestauten Pro-
bleme in den letzten Jahren gewachsen. Fiir bestimmte Reformen
hat China einen recht hohen Preis bezahlk.

4. Koordinationsstrukturen fiir die Reformen

Angesichts des tief gehenden und komplexen Charakters des
Verhiltnisses zwischen den verschiedenen Interessen in China

11
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besteht ein dringender Bedarf nach Koordinationsstrukturen
fiir die Reformen. Eine objektive Analyse zeigt, dass einige Re-
formen aus dem Ruder gelaufen sind oder nicht ihr Ziel erreich-
ten, und dass diese Erscheinungen ein direktes Ergebnis dessen
sind, dass die Koordinationsstrukturen fiir die verschiedenen
Reformmafinahmen mit der Realitdt nicht Schritt gehalten
haben. In der neuen Etappe der umfassenden Reformen ist es
duflerst wichtig, Koordinationsstrukturen fiir die Reformen ein-
zurichten, um einen umfassenden Ausgleich der Interessen zu
erzielen; diese Strukturen miissen unter der direkten Fiihrung
der Zentralregierung stehen und iiber den Interessen der ver-
schiedenen Regionen und Abteilungen stehen.

12
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