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为更好地为司法工作与行政执法工作服务，为促进
经济建设与发展服务，经最高人民法院和中央有关部委
同意，我国首套法律文件解读类连续性出版物《最新法
律文件解读》系列于 2005 年元月起正式出版。

本丛书由最高人民法院与中央有关部委领导担任主
编和特邀顾问;最高人民法院、最高人民检察院、全国人
大法工委、公安部、司法部等有关业务庭室负责人、我国
法律有关学科学术带头人等专家委员组成编辑委员会进
行编撰。

近些年来，针对司法、行政执行实践中出现的许多新
情况新问题，有关立法、司法和行政执法部门往往以解
释、解答、批复、意见、通知、纪要等形式，出台大量的解释
性法律文件，以弥补立法中的漏洞与缺陷，解决执法中的
热点、疑点和难点问题。因此，如何正确理解与把握这些
相关法律及其解释性文件的具体内容、正确理解与把握
相关法律与其解释性文件的相互关系，就成为广大司法、
行政执法部门和经济管理部门特别关注的重大问题，亦
是法律适用中亟须解决的焦点问题。
《最新法律文件解读》系列旨在解决上述重大问题

与焦点问题。其以“解读”为重点，通过对最新法律、法
规特别是解释性法律文件的同步动态解读，为广大读者
学习理解最新法律规范，及时解决实践中的新情况新问
题，提供了一个全方位、多层面的高速信息平台。其中，
对最新法律文件的“解读”部分，由我国最高立法机关、
最高司法机关、国务院及其部委，以及有关院校参与和熟
悉该法律文件起草讨论的法律专家撰写，并开设专栏，针
对读者提出的法律适用中的热点、疑点、难点问题进行专
题解答，对相关新类型疑难案例进行点评
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本解读系列与《司法文件选》相配套，优势互补，同
时又是对《司法文件选》的拓展与深化。本解读突出全、
专、新、快、准等特点，其栏目设置、编辑体例、出版周期均
不同于出版界现有图书，弥补了法规汇编类出版物没有
同步阐释、解读内容，而阐释、解读类图书出版周期长、空
白点多且不连贯的缺憾。期望能以其作者队伍的权威
性、法律文件的新颖性、解读内容的科学性、编排体例的
实用性、出版发行的及时性等特色，成为广大读者理解与
适用最新法律规范的良师益友。
《最新民事法律文件解读》( 2007·5 总第 29 辑) 遵

循丛书确定的宗旨和原则，按设置的相关栏目收录最新
民事法律文件、权威解读、案例点评等文章共计 43 篇。
其中收录了《生产安全事故报告和调查处理条例》的解
读、《中华人民共和国船员条例》及其解读、《人体器官移
植条例》及其解读、《药品广告审查办法》及其解读、《民
用爆炸物品产品质量监督检验管理办法》《民用爆炸物
品科技管理办法》《民用爆炸物品建设项目验收管理办
法》的解读、《药品流通监督管理办法》的解读、《再生资
源回收管理办法》及其解读、《关于建立海外高层次留学
人才回国工作绿色通道的意见》及其解读; 新类型疑难
案例选评收录了“张某、吴某诉某移动通信公司由电磁
辐射引起的环境污染损害赔偿案”等案例，并由专家予
以点评。

本解读按月出版，全年 12 辑，适合广大法官、检察
官、警官、行政执法人员、企事业单位高层管理人员、律
师、院校师生和其他法律爱好者等阅读使用。

最高人民法院人民法院出版社
2007 年 5
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第 5 期民事
行政法规、行政法规性文件与解读

生产安全事故报告和调查处理条例( 略)

( 2007 年 4 月 9 日) ( 1)……………………………
【解读】

解读《生产安全事故报告和调查处理条例》

国务院法制办、安监总局负责人( 1)………………

中华人民共和国船员条例
( 2007 年 4 月 14 日) ( 8)…………………………
【解读】

解读《中华人民共和国船员条例》

国务院法制办负责人( 24)…………………………

人体器官移植条例
( 2007 年 3 月 31 日) ( 28)…………………………
【解读】

解读《人体器官移植条例》

国务院法制办公室、卫生部负责人( 36)…………

国务院

关于修改《中华人民共和国合伙企业登记管理

办法》的决定
( 2007 年 5 月 9 日) ( 41)…………………………

中华人民共和国合伙企业登记管理办法
( 2007 年 5 月 9 日) ( 47)
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国务院

关于建立健全普通本科高校高等职业学校和中等

职业学校家庭经济困难学生资助政策体系的意见
( 2007 年 5 月 19 日) ( 56)…………………………

国务院办公厅

转发教育部等部门关于教育部直属师范大学师范

生免费教育实施办法( 试行) 的通知
( 2007 年 5 月 9 日) ( 62)…………………………

国务院办公厅

关于在重点行业和领域开展安全生产隐患排查

治理专项行动的通知
( 2007 年 5 月 12 日) ( 65)…………………………

国务院办公厅

关于印发第一次全国污染源普查方案的通知
( 2007 年 5 月 17 日) ( 70)…………………………

国务院

批转教育部国家教育事业发展“十一五”规划

纲要的通知
( 2007 年 5 月 18 日) ( 80)…………………………

部门规章、部门规章性文件与解读

药品广告审查办法( 略)

( 2007 年 3 月 13 日) ( 107)
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【解读】

解读《药品广告审查办法》

国家食品药品监管局新闻发言人( 107)…………
《民用爆炸物品产品质量监督检验管理办法》《民用爆炸

物品科技管理办法》《民用爆炸物品建设项目验收管

理办法》( 略) ( 110)…………………………………
【解读】

解读《民用爆炸物品产品质量监督检验管理办法》

《民用爆炸物品科技管理办法》《民用爆炸物品建

设项目验收管理办法》

国防科工委副主任 孙 勤( 111)………………

药品流通监督管理办法( 略)

( 2007 年 1 月 31 日) ( 114)………………………
【解读】

解读《药品流通监督管理办法》

国家食品药品监督管理局新闻发言人( 114)……

再生资源回收管理办法
( 2007 年 3 月 27 日) ( 117)………………………
【解读】

解读《再生资源回收管理办法》

商务部新闻发言人( 123)…………………………

人事部 教育部 科技部 财政部 外交部 国家发展

改革 公安部 商务部 人民银行 国资委 国务院侨

办 中科院 国家外专局 海关总署 税务总局 工商










































总局



櫒櫒櫒
櫒
櫒
櫒
櫒

櫒櫒櫒
櫒
櫒
櫒
櫒

毃

毃毃

毃
目
录

·4·

关于印发《关于建立海外高层次留学人才回国工作绿

色通道的意见》的通知
( 2007 年 2 月 15 日) ( 126)………………………
【解读】

解读《关于建立海外高层次留学人才回国

工作绿色通道的意见》

人事部负责人( 133)………………………………

教育部办公厅

关于做好预防中小学生溺水事故工作的通知
( 2007 年 5 月 11 日) ( 137)………………………

国土资源部

关于贯彻实施《中华人民共和国物权法》的通知
( 2007 年 5 月 8 日) ( 139)…………………………

商业特许经营信息披露管理办法
( 2007 年 4 月 30 日) ( 145)………………………

统计从业资格认定办法
( 2007 年 4 月 30 日) ( 149)………………………

人事部 国家发展和改革委员会

关于印发《招标采购专业技术人员职业水平评价暂行

规定》和《招标师职业水平考试实施办法》的通知
( 2007 年 4 月 30 日) ( 156)………………………

中国保险监督管理委员会

关于修改机动车交通事故责任强制保险保单的通知
( 2007 年 4 月 29 日) ( 163)
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国家海洋局

关于贯彻实施《中华人民共和国物权法》全面

落实海域物权制度的通知
( 2007 年 4 月 28 日) ( 167)………………………

国家发展改革委

关于加快推进产业结构调整遏制高耗能行业再度

盲目扩张的紧急通知
( 2007 年 4 月 29 日) ( 172)………………………

地方性法规、地方政府规章与解读

上海市人民政府

批转市建设交通委等十部门“关于优先发展上海

城市公共交通意见”的通知
( 2007 年 4 月 18 日) ( 176)………………………
【解读】

解读《关于优先发展城市公共交通的意见》

上海市交通局局长 李文辉( 183)………………

审判热点问题研究

关于环境侵权责任案件的调查

江苏省南通市中级人民法院民一庭( 188)………

农村房屋买卖合同的法律困境及其破解
———
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江苏省启东市人民法院 钱 晖 吴永飞( 197)……

新类型疑难案例选评

张某、吴某诉某移动通信公司由电磁辐射引起的

环境污染损害赔偿案 ( 207)…………………………
【点评】

谈举证责任倒置的法理基础及具体责任分配的

理解与适用

福建省南靖县人民法院 黄志雄( 209)…………

即时结清的承揽关系，承揽人工作中死亡的案件，

如何确定赔偿责任? ( 214)…………………………
【点评】

承揽人自伤，定作人不承担民事责任

江西省婺源县人民法院 詹菊生( 216)…………

也析卢某诉百货公司返还补充养老保险金纠纷案

……………………………………………………

上海亚太长城律师事务所南通分所律师 陈柳华( 221)

法律适用热点、疑点、难点问题解答

什么是抵押权? 《物权法》是如何规定的?

专家顾问组( 226)…………………………………

什么是集合抵押? 哪些财产可以抵押?

专家顾问组( 229)
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行政法规、行政法规性文件与解读

生产安全事故报告和调查处理条例 ( 略)

( 2007 年 3 月 28 日国务院第 172 次常务会议通过 2007 年
4 月 9 日国务院令第 493 号公布，自 2007 年 6 月 1 日起施行

櫌櫌櫌

櫌櫌櫌

殺
殺殺

殺

)

解读

解读《生产安全事故报告和调查处理条例》
国务院法制办、国家安全生产监督管理总局负责人

2007 年 4 月 9 日，国务院公布了 《生产安全事故报告和调查
处理条例》( 以下简称条例) ，条例将于今年 6 月 1 日起施行。
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一、制定《生产安全事故报告和调查处理条例》的背景
在生产安全事故报告和调查处理方面，我国已经制定了相应的

法律、行政法规，如 《特别重大事故调查程序暂行规定》和 《企
业职工伤亡事故报告和调查处理规定》等，生产安全事故的报告
和调查处理，是安全生产工作的重要环节。国务院 1989 年公布施
行的《特别重大事故调查程序暂行规定》和 1991 年公布施行的
《企业职工伤亡事故报告和调查处理规定》，对规范事故报告和调
查处理发挥了重要作用。但是，随着社会主义市场经济的发展，安
全生产领域出现了一些新情况、新问题。比如，生产经营单位的所
有制形式多元化，由过去以国有和集体所有为主发展为多种所有制
的生产经营单位并存，特别是私营、个体等非公有生产经营单位在
数量上占据多数，并且出现了公司、合伙企业、合作企业、个人独
资企业等多样化的组织形式，生产经营单位的内部管理和决策机制
也随之多样化、复杂化，给安全生产监督管理提出了新的课题; 在
经济持续快速发展的同时，安全生产面临着严峻形势，特别是矿
山、危险化学品、建筑施工、道路交通等行业或者领域事故多发的
势头没有得到根本遏制; 安全生产监管体制发生了较大变化，各级
政府特别是地方政府在安全生产工作中负有越来越重要的职责; 社
会各界对于生产安全事故报告和调查处理的关注度越来越高，强烈
呼吁采取更加有效的措施，进一步规范事故报告和调查处理。为了
适应安全生产的新形势、新情况，迫切需要在总结经验的基础上，
制定一部全面、系统地规范生产安全事故报告和调查处理的行政法
规，为规范事故报告和调查处理工作，落实事故责任追究制度，维
护事故受害人的合法权益和社会稳定，预防和减少事故发生，进一
步提供法律保障。

二、制定条例的总体思路
生产安全事故报告和调查处理涉及的面很广。生产安全事故报
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告和调查处理，既要及时、准确地查明事故原因，明确事故责任，
使责任人受到追究; 又要总结经验教训，落实整改和防范措施，防
止类似事故再次发生。同时，生产安全事故报告和调查处理涉及众
多行业或者领域，涉及各级政府及其多个部门的职责，现行有关法
律、行政法规对一些行业或者领域事故的报告和调查处理已经作了
相应规定。针对这种情况，我们在制定条例的总体思路上把握了以
下四个方面:

一是贯彻落实“四不放过”原则。“四不放过”，即事故原因
未查明不放过，责任人未处理不放过，整改措施未落实不放过，有
关人员未受到教育不放过。这是事故调查处理工作的根本要求，条
例规定的主要制度和措施都体现了这一原则。

二是坚持“政府统一领导、分级负责”的原则。各级人民政
府都负有加强对安全生产工作领导的职责，特别是地方各级人民政
府对于本行政区域内的安全生产负总责。因此，生产安全事故报告
和调查处理必须坚持政府统一领导、分级负责的原则。同时，也要
充分考虑和兼顾民航、铁路、交通等行业或者领域的特殊性及其事
故报告与调查处理的现行体制和做法。

三是重在完善程序，明确责任。规范生产安全事故的报告和调
查处理，首先需要完善有关程序，为事故报告和调查处理工作提供
明确的“操作规程”。同时，还必须明确政府及其有关部门、事故
发生单位及其主要负责人以及其他单位和个人在事故报告和调查处
理中所负的责任。

四是注意本条例与有关法律、行政法规的衔接，维护法制
统一。

三、事故等级的划分
根据国务院 2005 年 1 月 26 日印发的《国家突发公共事件总体

应急预案》的规定，按照事故造成的伤亡人数或者直接经济损失，
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条例将事故划分为特别重大事故、重大事故、较大事故和一般事故
4 个等级。特别重大事故，是指造成 30 人以上死亡，或者 100 人
以上重伤，或者 1 亿元以上直接经济损失的事故; 重大事故，是指
造成 10 人以上 30 人以下死亡，或者 50 人以上 100 人以下重伤，
或者 5000 万元以上 1 亿元以下直接经济损失的事故; 较大事故，
是指造成 3 人以上 10 人以下死亡，或者 10 人以上 50 人以下重伤，
或者 1000 万元以上 5000 万元以下直接经济损失的事故; 一般事
故，是指造成 3 人以下死亡，或者 10 人以下重伤，或者 1000 万元
以下直接经济损失的事故。其中，事故造成的急性工业中毒的人
数，也属于重伤的范围。

需要说明的是，条例规定事故一般分为上述四个等级，针对一
些行业或者领域事故的实际情况，条例还授权国务院安全生产监督
管理部门可以会同国务院有关部门，制定事故等级划分的补充性规
定。这样规定，体现了原则性和灵活性的统一，符合实际情况。

四、条例对迟报、漏报甚至谎报、瞒报事故的规定
对迟报、漏报甚至谎报、瞒报事故的问题，各方面非常关注，

反映比较强烈。实践中，迟报、谎报、瞒报或者漏报事故的情况虽
然只是极少数，但影响很恶劣。针对这些问题，条例在明确事故报
告应当及时、准确、完整，任何单位和个人对事故不得迟报、谎
报、瞒报和漏报这一总体要求的同时，还从四个方面作了规定:

一是进一步落实事故报告责任。事故现场有关人员、事故发生
单位的主要负责人、安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管
理职责的有关部门，以及有关地方人民政府，都有报告事故的
责任。

二是明确事故报告的程序和时限。事故发生后，事故现场有关
人员应当立即向本单位负责人报告，单位负责人应当于 1 小时内向
事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生
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