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Am 1.10.2007 trat das Sachenrechtsgesetz der VR China in Kraft. Nach 14-jéhrigen
Vorarbeiten fand damit eines der umstrittensten und im Hinblick auf die Beratungsdauer léng-
sten Gesetzgebungsvorhaben in der Geschichte der VR China seinen Abschluss. 1993 nahm
der Nationale Volkskongress (NVK) das Sachenrechtsgesetz in den Gesetzgebungsplan des
Jahres 1994 auf. Eine Arbeitsgruppe des Rechtsarbeitsausschusses des Stindigen Ausschusses
des NVK (Legislative Affairs Commission, LAC) wurde eingesetzt, um mit Vorarbeiten
fiir das Gesetz zu beginnen. Zwei akademische Entwiirfe (Oktober 1999 Rechtsinstitut der
chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften — Liang Huixin; Dezember 2000 Renmin
Universitét - Wang Liming) dienten primér als Vorarbeiten eines ersten Entwurfs des Rechtsar-
beitsausschusses, der Ende 2002 Fachkreisen zur Einholung von Meinungen iibersandt wurde.
Eine iiberarbeitete Fassung wurde dann am 23.12.2002 als Teil eines gesamten Zivilgesetz-
buches dem Stindigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zur Ersten Lesung vorge-
legt. Fiir ein umfassendes Zivilgesetzbuch schien die Zeit jedoch noch nicht reif zu sein. Es
wurde beschlossen, die einzelnen Teile eines zukiinftigen Zivilgesetzbuches als Einzelgesetze
auszuarbeiten und zu erlassen.

Sieben Lesungen sowie eine Vielzahl von Entwiirfen lassen erkennen, dass im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens die Vereinheitlichung und Fortentwicklung der Rechte an be-
weglichen und unbeweglichen Sachen umfangreich erwogen und auch zum Teil kontrovers
diskutiert wurden. Bemerkenswert ist die Einbeziehung der breiten Offentlichkeit in den Dis-
kussionsprozess, die im Juli 2005 aufgefordert wurde, zu dem dritten 6ffentlichen Entwurf
Stellung zu nehmen. Angesichts des sehr abstrakten Charakters dieses Gesetzes zeigt die An-
zahl von 11.543 Antworten den hohen Grad des Interesses in der chinesischen Gesellschaft.
Auch eine von der akademischen Offentlichkeit in die Gesetzgebung hineingetragene Debatte
um die VerfassungsmiBigkeit des Gesetzes im Winter 2005/2006 zeigt den ernsthaften Willen
zur Einbindung aller gesellschaftlichen Krifte in dieses wichtige Gesetzgebungsprojekt. Es
wurde eingewandt, dass der Entwurf von den grundlegenden Standpunkten und Prinzipien der
sozialistischen Marktwirtschaft abweiche. Er beférdere die Umwandlung staatlichen Eigen-
tums in Privateigentum und damit mittelbar auch Korruption. Diese Einwénde wurden gepriift
und als weitestgehend nicht zutreffend erachtet. Daneben wurden besondere Schutzvor-
schriften fiir das Staats- und Kollektiveigentum in die folgenden Entwiirfe aufgenommen. Am
16.03.2007 wurde das Gesetz vom Nationalen Volkskongress verabschiedet. Der einfiihrende
Artikel dieses Bandes (Julius / Rehm ,.Das chinesische Sachenrechtsgesetz tritt in Kraft: Re-
volution oder viel Larm um Nichts?*) nimmt n&her zur Entstehungsgeschichte des Gesetzes
Stellung und versucht, die wesentlichen Regelungen darzustellen und zu bewerten.

Dieser Band fasst die seitens der Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ)



4 l Chinesisches Sachenrecht im Werden —Materialien der Gesetzgebung

GmbH im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung mit chinesischen Partnern geleistete Beratung zusammen - Veranstaltungsbeitriige chine-
sischer und deutscher Experten, jeweils im Anschluss an Veranstaltungen verfasste Positions-
papiere (Conclusions) sowie eine umfassende Kommentierung eines Entwurfs. Im Jahr 2000
stand hierbei noch die Beratung zu einem gesamten Zivilgesetzbuch im Vordergrund, bei dem
das Sachenrecht ein wichtiger Gegenstand war, aber auch Fragen des Aufbaus, des Delikts-
rechts, des Internationalen Privatrechts sowie des Familien- und Erbrechts eine Rolle spielten.
Aus diesen anfinglichen Beratungen sind die das Sachenrecht betreffenden Beitrage aus Ver-
anstaltungen in 2000 und 2001 beigefiigt. Im Jahr 2004 wurde eine schon bestehende erfolg-
reiche Kooperation der GTZ mit dem Rechtsarbeitsausschuss des Sténdigen Ausschusses des
NVK zum Verwaltungsrecht auf das Zivilrecht ausgeweitet. Dieser Kooperation entstammen
die tibrigen Beitrige aus insgesamt fiinf gemeinsam organisierten Veranstaltungen. Zum Ver-
stdndnis der Sachzusammenhinge wurden im Anhang der Entwurf von Wang Liming, der
»Dritte Entwurf zur Priifung und Beratung* und das in Kraft getretene Gesetz aufgenommen.

Unser Dank gilt allen internationalen und chinesischen Experten, die zu dem Gelingen
der fruchtbaren Zusammenarbeit iiber die vergangenen sieben Jahre beigetragen haben. Wir
bedanken uns vor allem bei dem Vizevorsitzenden des Rechtsarbeitsausschusses, Herrn Wang
Shengming, und der Direktorin der Zivilrechtsabteilung des Rechtsarbeitsausschusses, Frau
Yao Hong, deren tatkriftige Unterstiitzung erst die Voraussetzung fiir den Erfolg des Projektes
schaffte. Weiterhin méchten wir uns bei den internationalen Experten fiir die Zusammenarbeit
bedanken. Unser besonderer Dank gilt Herrn Manfred Wolf, Herrn Hans-Frieder Krauf und
Herrn Gebhard M. Rehm, die iiber viele Jahre immer wieder die Strapazen der Reise nach
China auf sich nahmen, um das Projekt voranzubringen. Mit tiefem Bedauern erfiillt uns, dass
Herr Manfred Wolf das Erscheinen dieses Bandes nicht mehr erleben kann. Wir bedanken
uns auch bei Hermn Frank Miinzel fiir die Genehmigung, die von ihm angefertigten Uberset-
zungen in den Band aufzunehmen. Ferner gilt unser besonderer Dank allen gegenwirtigen und
fritheren Mitarbeitern der LAC und des GTZ-Projektes, die an diesen Veranstaltungen und
dieser Veroffentlichung beteiligt waren. Gedankt sei insbesondere Herm Immanuel Gebhardt,
unter dessen Leitung die ersten Veranstaltungen noch durchgefiihrt wurden. Die Hauptlast der
gesamten Arbeit lag jedoch die gesamte Zeit bei Frau Yang Jiayuan und Herrn Harald Fuchs.
Ihnen sei besonders herzlich fiir stete und unermidliche Projektarbeit gedankt. Moge das
Buch dem Verstiandnis des Entstehens des chinesischen Sachenrechtsgesetzes eine weitere Fa-
cette hinzufiigen.

Prof. Dr. Hinrich Julius Gao Zhixin
Leiter GTZ Programm Rechtswesen, Peking Direktor des Generalbiiros der LAC
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