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Introduction ; Les évolutions actuelles du systéeme
des partis poltiques en Europe

Jean-Michel de Waele *

Les partis politiques peuvent étre étudiés sous de multiples facettes:
L’idéologie des partis, les programmes, l'histoire, les membres, leurs électeurs,
leurs fonctions sociétales, leurs relations avec la société civile, les militants, les
implantations locales, les résultats électoraux, les élus, les dirigeants, les poli-
tiques publiques, leur type d’organisation, les statuts, leur culture politique ete.

Les deux grands politologues R. Katz et P. Mair estiment qu’il existe trois
niveaux d’analyse: le parti «in public office» ( mandataires et membres du gouver-
nement) , le parti «in central office» (leaders et permanents) et le parti «on the
ground» ( membres et activistes) (Katz and Mair 1995).

De trés nombreuses définitions de partis politiques ont été proposées. Le but
de ce dossier n’étant pas d’approfondir ce débat, nous retiendrons une définition
particulierement bien adaptée pour les organisations partisanes européennes,
proposée par Daniel louis Seiler: «On définira les partis comme étant des organisa-
tions visant A& mobiliser les individus dans une action collective menée contre
d’autres, pareillement mobilisés, afin d’accéder, seuls ou en coalition, a I'exercice
des fonctions de gouvernement. Cette action collective et cette prétention a
conduire la marche des affaires publiques sont justifiées par une conception
particuliere de D'intérét général» (Seiler 2000, 249).

Cette définition a I'avantage de bien différencier les partis politiques et les

groupes d’intéréts: contrairement a ceux-ci, les partis ont vocation a gouverner et

* Jean-Michel de Waele, professeur de science politique a I'Université libre de Bruxelles, Bel-

gique ; vice-recteur de I'Université.
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agissent selon une vision idéologique. De méme, lidée du combat politique
démocratique estcomprise dans cette définition.

Dans la science politique occidentale, I’étude des partis politiques n’est plus a
la mode. Ceci s’explique & la fois par la difficulté de I'étude d’un objet de
recherche comportant de nombreuses facettes mais aussi par le rejet de la politique
par les citoyens, ainsi que par les nombreux reproches des électeurs qui voient
dans les organisations partisanes les responsables de tous les maux de nos sociétés.
En outre, les partis ont vu leur pouvoir diminuer avec la montée en puissance de
nombreux autres acteurs tels que les lobbies, les groupes d’intérét, les medias, les
organisations professionnelles etc.

La science politique est une discipline fort sensible aux évolutions sociales et
idéologiques de notre époque.

Pourtant, il nous faut constater que tous les régimes au monde, malgré leurs
différences, ont besoin des partis. Quelle qu’en soit la forme-parti unique ou pluri-
partisme-, le systeme des partis s’impose depuis des décennies comme un mode in-
contournable d’organisation et une courroie de transmission indispensable entre les
gouvernants et les gouvernés. Les partis sont idéalement «les grandes oreilles» des
élites. Ils font remonter au sommet les demandes et aspirations de la population.
Les différents types d’élus jouent un role décisif dans ce processus. Mais les organi-
sations partisanes ont aussi pour fonction d’expliquer les choix des élites
aux gouvernés.

Si tous les régimes ont besoin des partis pour créer une relation avec leurs ci-
toyens, la fonction des organisations partisanes varie selon les types de régimes.
Dans les démocraties représentatives européennes, les partis ont plusieurs fonctions
soulignées par la littérature scientifique. En dehors de leur role de courroie de
transmission, ils ont également une fonction programmatique. Ils proposeront aux
citoyens des solutions aux problémes qu’ils auront identifiés dans la société. Ce
programme se fonde sur une vision idéologique de la société. Leur réle est donc
capital puisqu’il s’agit dans un premier temps de reconnaitre un probléeme social ou
économique, de le mettre a 'agenda politique et, ce faisant, de le politiser puis de
proposer une solution. Comme on le voit, le role des partis dans ce processus est
fort important. Tous les partis politiques ne reconnaissent pas tous les sujets comme

un probléme auquel une solution doit étre apportée. Aujourd’hui, en Europe, les



