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云南省社会发展报告
———全省社会发展水平平稳提升

李永松　谷　禾　范　琳

２０１２年，是第十一届云南省人民政府履职的最后一年，也是
中共云南省第九届委员会履职的第一年，更是中国共产党第十八

次全国代表大会召开的年度，可谓多重重要年份叠加，世情、国

情、省情变化非同寻常的一年。这一年，省委、省政府团结带领

全省各族人民认真贯彻党中央、国务院的重大决策部署，稳步实

施 “两强一堡”战略，牢牢把握 “稳增长、冲万亿、促跨越”

目标，着力打好园区经济、民营经济、县域经济 “三大战役”，

积极探索促进云南科学发展、和谐发展、跨越发展 “三大发展”

的新路子，切实加快了新型工业化、信息化、城镇化和农业现代

化 “新四化”建设步伐，全省经济社会保持了平稳发展势头。这

一年，面对复杂严峻的国内外经济形势和干旱、地震等多类型自

然灾害的影响，省委、省政府全面部署、积极应对，出台了一系

列稳增长、调结构、惠民生的有力措施，保障了全省社会发展水

平平稳提升。

一、全省社会发展水平平稳提升

２０１２年，云南省委省政府坚持 “兴边先富民、强滇先富民、

富省先富民”的工作思路，把保障和改善民生放在更加突出的位

置，大力发展社会事业，着力保障和改善民生。超额完成了第十

一届省人民政府履职最后一年的各项目标任务，促进了各项社会

事业加快发展。
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（一）社会事业平稳发展

云南在推动经济跨越发展中，更加注重社会和谐发展。教

育、科技、医疗卫生、文化体育等各项社会事业平稳发展成效

明显。

１各级各类教育全面发展
教育投入持续加大。２０１１年，全省教育经费总投入达

６５８５１亿元，２０１２年全省教育投入将超过７６０亿元。
各级各类教育普及程度明显提高。全省全年普通高等学校招

生１６１３万人，比上年增长１３２％；在校学生４８７６万人，比上
年增长１１１％；毕业生１０９５万人，比上年增长１４８％。各类中
等职业教育招生２２３７万人，在校生６７５９万人，毕业生１５５８
万人。普通高中招生 ２４３８万人，在校生 ６６１１万人，毕业生
１９２３万人。初中招生６８６２万人，在校生２０４８７万人，毕业生
６６７７万人。普通小学招生６５３８万人，在校生４２４０８万人，毕
业生７２９１万人。幼儿园在园幼儿１０８５９万人。小学学龄儿童
入学率达９９６１％，小学毕业生升学率达９４２５％。高等教育毛
入学率达２３％，高中阶段教育毛入学率达７０％。①

２０１２年以来，云南教育深入贯彻落实国家和省的中长期教育
改革和发展规划纲要，扎实推进国家教育体制综合改革试点工

作，大力实施教育民生工程，奋力推进教育事业发展。（１）推进
省部战略合作协议落实。完成 《云南省滇西边境山区教育发展规

划 （２０１１－２０２０年）》编制工作和 《教育部云南省人民政府关于

加快滇西边境山区１０州市教育改革发展共同推进计划》草拟工
作，成立云南大学滇西发展研究中心。 （２）教育改革进一步深
化。颁布实施 《云南省民办教育条例》。召开 《云南省义务教育

学籍管理办法》听证会，完成 《云南省民办教育机构管理办法》

登记工作。完成 “探索地方政府履行教育职责评价办法”改革试

点项目。研究制定 《云南省人民政府关于开展县域义务教育均衡

发展督导评估的意见》。 （３）学前教育三年行动计划深入实施。
制定出台 《云南省扶持普惠性民办幼儿园发展奖补的实施意见》

和 《云南省关于城镇幼儿园接收外来务工人员子女入园奖补暂行
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办法》。组织１５个州 （市）的一级幼儿园对口帮扶薄弱幼儿园。

（４）义务教育均衡发展加快推进。增加农村义务教育保障机制改
革经费，不断提高学生公用经费和家庭经济困难寄宿学生生活费

补助标准，为全省城市公办学校义务教育阶段学生免费提供国家

课程教科书。着力解决优化中小学校布局调整后的系列问题，不

断改善办学条件，提升教育质量。继续实施中小学校舍安全工

程。配合 “营养改善计划”的实施，着力改善中小学就餐条件。

切实保证进城务工人员子女受教育权益，关心重视留守儿童的教

育管护问题。加强对特殊教育资源的省级协调和州 （市）统筹。

（５）高中阶段教育发展基础得到夯实。实施民族地区薄弱高中改
造工程，着力培育特色高中。全面推进中等职业教育基础设施建

设。推进职教园区建设，加快职教园区投入使用速度。（６）高等
教育改革进一步深入。有序推进云南高校试点学院建设。启动高

职高专院校特色骨干专业进行重点综合改革。深入推进大学联盟

建设。研究制定高校分类管理办法，实施二期省级本科和高职院

校 “质量工程”。以云南广播电视大学为基础，加快推进云南开

放大学建设。扎实推进高校化债工作。（７）民族教育扎实推进。
加快少数民族高层次人才培养工作。尊重少数民族学生使用本民

族语言接受教育的权利，加强 “双语”教学工作。加大民族地区

双语教师培养培训力度，举办８个人口较少民族双语教师培训
班。（８）教育国际合作与交流深入开展。在云南农业大学设立中
国·东盟农业职业教育培训基地。促成云南财经大学与英国爱丁

堡龙比亚大学合作办学。在缅甸曼德勒、越南胡志明市、河内市

成立分别云南教育国际合作与交流工作处。成立ＩＰＡ国际注册汉
语教师职业资格考试中心。

２科技创新能力进一步提高
２０１１年科学研究与试验发展 （Ｒ＆Ｄ）经费支出５２７亿元，

比上年增长１９３％，占生产总值 （ＧＤＰ）的比重达０６％，与上
年持平。年末共有国家认定企业技术中心１３个，省级企业技术
中心１９８个，省级以上重点实验室３５个，省级创新型试点企业
１１０家。全年共登记科技成果７４４项，其中基础理论成果３５项，
应用技术成果６７６项，软科学成果３３项，有９个项目获得２０１１
年度国家科学技术奖，有３名科学家获２０１１年度何梁何利基金
科学与技术奖。已建立国家级高新技术开发区１个，省级高新技
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术开发区３个。全年专利申请７１５０件，获专利授权 ４１９９件；
签订技术合同 １２４６项，成交金额达 １１８６亿元，比上年增长
５８％。花卉新品种 “秋日” （非洲菊）成为我国第一个获欧盟

授权品种，重大水利水电工程多项施工技术创国内第一，中国第

一条全流程钛带卷生产线在滇投产。①

２０１２年，科技创新事业进一步发展。 （１）成功举办科技部
与云南省政府联合主办的首届科技入滇对接会，科研平台落地、

科技型企业落地、科技成果和先进适用技术落地、人才和团队落

地 “四个落地”目标已见成效。 （２）创新型云南行动计划继续
深入实施。据省科技厅统计，组织实施培育战略性新兴产业重大

项目７３项，突破关键核心技术９７项，研究开发具有自主知识产
权的重大新产品６２个。认定云南省重点新产品１０３项。（３）加
强农业科技创新。认定省级优质种业基地１１７家、省级农业科技
示范园１１５个、省农产品深加工科技型企业１１７户、省科技型农
村经济合作组织６８家。完成２５个县粮食高产创建任务。
３医疗卫生事业稳步发展
２０１１年末，全省共有卫生机构９９５６个，医院８４５个；卫生

机构拥有床位数１７３４万张，卫生技术人员１５１万人，其中医
生６４７万人。疾病预防控制机构 １５０个，卫生技术人员 ６４７７
人；专科防治机构 ３０个，卫生技术人员 ６１５人；妇幼保健院
（所、站）１４８个，卫生技术人员 ５３６５人。乡镇卫生院 １３８８
个，床位３６１万张，卫生技术人员２３２万人。全年甲、乙类法
定报告传染病发病人数８２５２１例，报告死亡１５５７人；报告传染
病发病率１７９５２／１０万，死亡率３３９／１０万。② 据省财政部门统
计，２０１１年全省医疗卫生支出为２３６７８亿元，比当年一般预算
支出增幅高０６个百分点，占当年财政总支出的８０８％。
２０１２年，全省医疗卫生事业进一步发展。基本医疗保障由

“扩大范围”向 “提升质量”转变，基本药物制度实施和基层医

改由 “建立框架”向 “完善机制”转变，公立医院改革由 “局

部试点”向 “拓展深化”转变，医疗体制改革进一步深化。（１）
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①

②

《２０１１年云南省国民经济和社会发展统计公报》，新华网云南频道 （ｈｔｔｐ：／／
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据卫生部门统计，前三季度全省新农合参合人数已达３４６８万人，
参合率为９６５２％，连续５年稳步提高。（２）将儿童先心病、白
血病、艾滋病机会性感染等８类疾病纳入重大疾病保障范围，由
新农合资金按总费用７０％报销。在全省范围内开展了提高血友
病、肺癌等１２类重大疾病医疗保障水平的试点工作，由新农合
资金按总费用７０％报销。（３）继续巩固和完善政府办基层医疗
卫生机构实施基本药物制度，全省所有政府办基层医疗卫生机构

和村卫生室１００％全面实施基本药物制度，基层医疗卫生机构全
部配备和使用国家基本药物和省补充药品。 （４）全省１２９个县
（市、区）全部启动实施基层医疗卫生机构综合改革。制定了

《关于县级公立医院综合改革试点的实施意见》，在１６个州市的
３０个县 （市、区）实施县级公立医院综合改革试点。全省所有

州市、县全部落实了乡村医生补助政策。（５）提高基本公共卫生
服务均等化水平，做好国家和省１２类基本公共卫生服务项目。
各级财政按照人均２５元的标准，安排基本公共卫生服务项目补
助资金。

４文化体育事业迅速发展
２０１１年末，全省共有各种艺术表演团体１６２个，文化馆１４８

个，公共图书馆１５３个，博物馆６７个。全省广播、电视人口覆
盖率分别达到９５６９％和９６７２％。中、短波转播发射台６０座，
广播电台 １７座，电视台 １７座，有线电视用户 ５３４万户。２０１１
年，云南运动员在国际比赛中获金、银、铜牌５枚；在全国比赛
中获金、银、铜牌３３枚。① ２０１２年，竞技体育取得突破性进展。
在２０１２年伦敦奥运会上，实现了运动员入选人数最多、取得名
次最多、获得奖牌最多的历史性突破。１０名参赛运动员中，６人
获得名次，其中郭伟阳获男子体操团体金牌、孙玉洁获女子重剑

团体金牌和个人铜牌、蔡泽林获男子２０公里竞走第四名，张娴
获女子排球第五名、刘晓获男子佩剑团体第六名、李建波获男子

５０公里竞走第七名。
２０１２年，民族文化强省建设加快。坚持一手抓文化事业、一

手抓文化产业，推动文化大发展大繁荣。制定了贯彻落实党的十

七届六中全会 《决定》的 《中共云南省委关于贯彻落实党的十
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七届六中全会精神加快建设民族文化强省的意见》，对加快云南

文化改革发展作出了具体部署。制定了 《云南省数字图书馆建设

项目规划方案》，下发了 《关于进一步加强村 （社区）文化活动

室管理的意见》，为村文化活动室的规范化、制度化、常态化建

设提供了政策保障。文化体制改革实质性推进。全省１１６家国有
文艺院团改革任务于２０１２年５月３０日提前完成阶段性任务，成
为全国基本完成院团改革任务的１５个省市之一。文艺院团体制
“转企改制”，文化艺术生产力迅速得到释放，为进一步形成出精

品、出人才、出效益的体制机制条件和环境。农村文化产业发展

特色鲜明。“文化惠民示范村”创建工作深入推进，积极培育农

村文化产业，已在全省确定创建第四批示范村５１个，至２０１２年
９月全省已创建示范村１２４个，群众文化条件明显改善。部署做
好新时期广播影视工作，采取有力措施加快推进广播影视大发展

大繁荣。

２０１２年２月，国家体育总局与省政府签订了 《加快云南桥头

堡体育建设战略合作协议》，将重点在公共体育健身设施建设、

中国云南高原体育训练基地等方面加强合作。制订了 《七彩云南

全民健身基础设施工程实施办法》， “七彩云南全民健身工程”

全省联动机制进一步完善。大力培育群众体育健身文化，组织开

展了形式多样、内容丰富的群众体育活动和赛事。

（二）城乡民生改善明显

云南省委、省政府在推动科学发展、和谐发展、跨越发展

中，认真履行中央提出的改善人民生活、增进人民福祉的职责，

坚持把推进城乡统筹、保障改善民生、维护社会稳定为工作着力

点。据省财政厅提供的数据，２０１１年全省地方财政一般收入完成
１１１０８３亿元，一般预算支出完成 ２９２９５９亿元，民生支出占
７１６％。２０１２年省财政千方百计筹措资金，进一步加大对民生领
域的投入，特别是教育、农业、科技等方面的投入有了显著增

长。１至１０月，全省公共财政预算民生支出１８０８５亿元，占全
省公共财政预算支出的７３５％，比２０１１年同期增加３９２１亿元，
增长２７７％。财政资金分配重点向社会事业发展的薄弱环节倾
斜，向农村、基层、欠发达地区和困难群众倾斜，全省教育、卫

生、社会保障等民生事业得到持续快速发展，人民群众的生产生
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活得到明显改善。

１促进就业成效明显
近年来，云南实施更加积极的就业政策，以鼓励创业为突破

口，制定实施了一系列稳定和扩大就业的政策措施，形成了 “贷

免扶补”带动就业、职业培训提升就业、分类扶持重点群体就

业、公共服务保障就业的特色政策体系，确保了全省就业形势稳

定。２０１１年末全省常住人口为 ４６３１万人，全省城镇化率达
３６８％，比上年提高２个百分点。城镇人口１７０４万人，乡村人
口２９２７万人。全年城镇新增就业人数２７６万人，新增转移农村
劳动力１６８４万人次。年末全省城镇实有登记失业人数１５９９万
人，城镇登记失业率４０５％。① ２０１２年省委省政府加大城乡统筹
力度、促进农业转移人口转变为城镇居民，全年完成农民转户进

城２００万人以上的目标，力争２０２０年新增转户进城农民１０００万
人，这将极大地加快全省城镇化进程。

据云南省人力资源社会保障厅提供的数据，截至２０１２年９
月底，全省城镇新增就业 ２４５４万人，完成全年目标任务的
８７６４％。下岗失业人员再就业７３９万人，完成全年目标任务的
９２３７％。零就业家庭保持动态清零。城镇登记失业率 ４０４％，
控制在年度目标范围内。全省开发公益性岗位３７５万个，完成
全年目标任务的９３７５％。同时，针对今年部分企业生产经营困
难的实际，及时制定相关措施，对部分困难企业实行社会保险费

适当缓解政策，稳定了就业岗位。

２城乡居民收入平稳增长
２０１１年，全年城镇居民人均可支配收入１８５７６元，扣除价

格因素，比上年实际增长 １０３％；城镇居民人均消费性支出
１２２４８元，比上年增长１０６％。全省职工年平均工资３５３８７元，
比上年增长１７３％。农村居民人均纯收入４７２２元，扣除价格因
素，比上年实际增长１３９％；农村居民人均生活消费支出４０００
元，比上年增长１７７％。城镇居民家庭食品消费支出占消费总支
出的比重为３９２％，农村居民家庭食品消费支出占消费总支出的
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比重为４７１％。①

２０１２年，云南启动实施 “居民收入倍增计划”，再次调整提

高全省最低工资标准，落实好各项强农惠农政策，深入实施 “科

技增粮”十大措施，有效确保了大旱之年农民增收。国家统计局

云南调查总队公布的数据显示，２０１２年前三季度全省城乡居民收
入保持了平稳增长势头。 （１）全省城镇居民人均可支配收入
１５５５５０元，同比增长１３８％，高于全国增幅０８个百分点，扣
除价格因素实际增长 １０１％。城镇居民人均家庭总收入为
１６９５１０元，其中工资性收入１０６１５３元，增长 １６２％，经营
净收入１７９５７元，增长３７６％，转移性收入３７９５８元，增长
９２％，财产性收入７４４２元，同比下降２１０％。（２）农民人均
现金收入为４５２１４元，增长１６５％，高于全国增幅１１个百分
点，扣除价格因素实际增长 １３６％。其中工资性收入 １１７１３
元，增长２５９％；家庭经营收入２８０２３元，增长１４６％；财产
性收入２０１元，增长１７８％；转移性收入３４６９元，增长４３％。
（３）外出农民工人均月平均收入为 １８８９４元，同比增长
２４４％。外出农民工在省内就业的占６１３％，其中２１９％在乡
外县内务工，７８１％的人在县外省内务工。在省外就业的占
３８７％。其中，在东部地区就业的占３４３％，在中部地区就业的
占２０％，在西部地区就业的占６３７％ （含省内部分）。外出地

域中以广东省、浙江省最多，分别占外出务工人数的 １５１％、
１１％。② ２０１２年，全省城镇居民人均可支配收入预计达到２１０００
元左右，农民人均纯收入达到５５００元左右。
３社会保障水平稳步提高
推进社会保障体系建设加快，社会保障和救助体系进一步完

善，参加各类社会保险人数稳步增加，实现了社会保障所有人群

的制度全省覆盖。２０１１年末，全省参加城镇职工基本养老保险人
数为３４２８２万人，比上年末增加 ２５４万人。其中，参保职工
２３８６６万人，参保离退休人员１０４１６万人。参加城镇基本医疗
保险人数为８６５８万人，增加４５３２万人。其中，参加城镇职工
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基本医疗保险人数４４３３６万人，参加城镇居民基本医疗保险人
数４２２４４万人。参加城镇医疗保险的农民工为１９６９万人。全
省参加失业保险人数为２１６７５万人，比上年末增加７１４万人。
参加农村养老保险的人数为１２９５８万人，比上年末增加６１１１８
万人；参加新型农村合作医疗的农民为 ３４５６２５万人，增加
４４１万人，参合率达９６１８％，比上年提高０８９个百分点。新
型农村合作医疗基金累计支出总额为 ５７７４亿元，累计受益
７８６２２２万人次。全省享受城市最低生活保障的居民为９３１１万
人，比上年增加０５１万人；享受农村最低生活保障的农村居民
为４０３３７万人，比上年增加２５２７万人。年末全省共有各类收
养性社会福利单位床位４９６万张，全年收养各类人员３８万人。
州 （市）级儿童福利院７７２个，流浪未成年人保护中心１９个。
农村养老服务机构６６１个，床位３５９万张，收养各类人员２８万
人，集中供养率超过了８９％。各类社区服务设施５７２个，其中，
社区服务中心７５个，社区服务站４９７个。全年销售社会福利彩
票３９６４亿元，筹集社会福利资金 １１０２亿元，接受社会捐赠
２３亿元。①

据云南省人力资源和社会保障厅提供的数据，截至２０１２年９
月，全省城镇职工基本养老保险参保人数达到３５５６８万人，基
本医疗保险参保人数８５８２５万人，失业保险参保人数为２２１３９
万人，工伤保险参保人数达到２６０９８万人，生育保险参保人数
达到了２２０８４万人。城乡居民社会养老保险参保总人数达到了
１９４２４１万人，４１２６８万城乡老年居民按月领取养老金；纳入基
本养老保障的被征地农民４３６万人，已有１２３万人享受养老保
障待遇。

４社会救助明显提高
云南全面建立社会救助与经济社会发展同步增长机制，启动

社会救助和保障标准与物价上涨挂钩联动机制，有力地促进了社

会公平和人民群众共享经济社会发展成果。在城乡低保对象、农

村五保对象、重点优抚对象保障标准、补助水平年均增长１５％的
基础上，发放了３个月的价格临时补贴，城市低保、农村低保和
五保供养月人均补助水平分别提高了２７元、１２元和２４元。城市
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