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- Vorwort zur ersten Auflage

Die Wirtschafts-und Gesellschaftsordnung eines Volkes
findet ihre verbindliche Rechtsgrundlage in der Staatsverfas-
sung. Das Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland
ist im Grundgesetz niedergelegt worden, das am 23. Mai 1949
in Kraft getreten ist. In diesem Grundgesetz ist die
Wirtschafts-und Sozialordnung zwar nicht ausdruecklich
genannt worden.

Es wurden aber die unantastbaren Grundrechte festgelegt,
die jedem Buerger zustehen. Damit werden alle Wirtschaft-
sordnungen ausgeschlossen, die gegen garantierte Grundrechte
verstossen wuerden. Den Grundrechten ent\spricht nur eine
Wirtschaftsordnung mit freier Konsumwahl, Gewerbefreiheit
und freier Nutzung des Arbeitsplatzes, Koalitionsfreiheit und
freier Nutzung des Privateigentums an den Produktions-
mitteln. 'Das'Grul,ldgesetz verbuergt aber nicht nur individuelle
Freiheitsrechte, sondern nimmt auch sozialrechtliche Freiheits-
bestimmungen vor. | o

Dem im Grundgesetz festgelegten Prinzip der Sozial-
staatlichkeit (Art. 20:” Die Bundesrepublik Deutschland ist ein

demokratischer und sozialer Bundesstaat”) sowie der Sozial-
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bindung des Privateigentums entspricht zusammen mit den ver-
buergten Grundrechten die Wirtschafts-und Gesellschaft-
sordnung der” Sozialen Marktwirtschaft”-auch wenn diese nicht
.ausdruecklich genannt wird. _

Das Grundgesetz fasst also indiviualrechtliche und sozial-
rechtliche Freiheitsbindungen in einem System ausgleichender
Ordnung zusammen. Es schliesst damit ein ” kapitalistisches
System” , das die sozialen Ziele des Grundgesetzes nicht erfu-
ellt, wie auch ein zentrales planwirtschaftliches System, das die
Freiheitsrechte des Grundgesetzes nicht beachtet, grundsaet-
zlich aus. '

Aber da die ” Soziale Marktwirtschaft” die verfas-
sungsrechtlich geforderte Kombination von Leistungswett-be-
werb und sozialer Bindung verwirklicht, ist sie eine dem
Grundgesetz adaequate Wirtschaftsordnung. ] |

Mit der Eingliederung Mitteldeutschland in den oestlichen
Wirtschaftsraum wurde zum erstenmal in der Geschichte ein
Teil einer hochindustrialisierten Volkswirtschaft dem sowijetis-
chen Modell einer zentralgeplanten 'Wirtsc_haftsordnung,unter_u
worfen. Die Grundlagen fuer die sozialistische Planwirtschaft-
nach sowjetischem Muster wurde 1949 in die Verfassung der
DDR uebernommen.

Kernstuecke der Wirtschaftsverfassung waren das sozialis-
tische Eigentum an den Produktionsmitteln und die zentrale
Wirtschaftsplanung. Die Bildung sozialistischen Eigentums hat
dazu gefuehrt, dass der Bereich der Privatwirtschaft in der
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DDR auf einen unbedeutenden Rest zﬁsammengeschrumpft
war. | |

Im Gegensatz zu marktwirtschaftlich gefuehrten Un-
ternehmen sind die volkseigenen Betriebe bzw. Kombinate in
ihrer eigentlichen Oekonomischen. Sphaere relativ unselb-
staendig und weisungsgebunden. Die Planungsinstanzen legen
die grundlegenden innen-und aussenwirtschaftlichen Richtlin-
ien fest.” Das Planungssystem erstreckt sich auf alle bedeuten-
den Wirtschaftsaktivitaeten. Die zentral aufgestellten Plaene
sollen Bedarf und Produktion der Volkswirtschaft aufeinander
abstimmen. |

Durch die Wiedervereinigung vollzieht sich nun im .Gebiet
der ehemaligen DDR ein historisch einmaliger Prozess naemlich
der Uebergang einer zentral geleiteten' Planwirtschaft in eine
freie Marktwirtschaft. Dieser Transformationsprozess kennt
kein Vorbild. Die Autoren haben es sich zur Aufgabegemacht,
die damit verbundenen zahlreichen Aenderungen aufzuzeigen.

Das betrifft vor allem infrastrukturelle Massnahmen,
Massnahmen zur Erneuerung aller Wirtschaftsbereiche sowie
die grundlegende Neuordnung der Oeffentlichen Verwaltungen
und der Sozialpolitik. In dem Masse, wie der Weg in die Mark-
twirtschaft in der frueheren DDR konkrete Gestalt annahm
wird das Ausmass der tiefen strukturellen Krise dort immer
deutlicher.

Die Bewaeltigung dieser neuen und historisch einmaligen

Aufgaben erfordert vom Staat, von der Wirtschaft und_de_r
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Bevoelkerung groesste Anstrengungen. Und zwar nicht nur 1m
finanziellen und organisatorischen Bereich, sondernauch im
zwischenmenschlichen Bereich, da sich die Bevoelkerung beider
Teilstaaten in mehr als 40 Jahren auseinandergelebt hat.

Im vorliegenden Buch sollen Chancen und Probleme der
Systemtransformation dargestellt und dem interessierten Leser
ein Bild vom Wiedervereinigungsprozess vermittelt werden.

Mitarbeiter verschiedener Institutionen, insbesondere der
Treuhandanstalt in Berlin, der Bundesbank in Frankfurt,
Statistische Bundesamt der Bayerischen Vereinsbank, dés IFO-
Institutes, der Universitaeten Muenchen, Hamburg haben un-
ssehr unterstuetzt, wofuer ihnen Dank gebuehrt.

Unser besonderer Dank gilt Prof. Dr. M. Haffner, Prof.
Dr. M. Holler, Prof. Dr. G. Illing, Prof. C. Ott, Hr. ]J.
Wagher, Hr. W. Barth, Dr. D. Linderlaub, Fr. I. M. Stottzen-
burg, Hr. J. Behrens, Hr. O. Angermam, Hr. N. Bargmann,
Hr. L. Kaetze, u. s. w. Unser Dank gilt auch den Damen und
Herren der Hanns-Seidel-Stiftung, die diese Veroeffentlichung
ermoeglicht hat. \ |

Fuer die schwierigen Uebersetzungsarbéiten danken wir

den Herrn Chen Yikai, Wang Fazhang und Ni Yunhu.

Hangzhou und Muenchen, im Dezember 1991
" Yao Xianguo Heinz Moelders




Vorwort zur zweiten Auflage

Seit dem Erscheinen der ersten Auflage sind auftretende
und energische Jahre des Prozesses der deutschen Wiedervere-
inigung vergangen. Heute, fuenf Jahre nach dem Inkfaittreten
der Waehrungs-, Wirtschafts-und Sozialunion zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik ist es an der Zeit, Zwischenbilanz zu
ziehen. | B

Kontroverse Auseinandersetzungen um Richtung, Tempo
und Unzulaenglichkeiten des Wiedervereinigungsprozesses ste-
hen seither im Mittelpunkt der oeffentlichen Diskussion.. Wur- .
den in der ersten Auflage vor allem Ausgangssituation, Chan-
cen und Probleme der Systemtransformation dargestellt, sollen
in der zweiten Auflage auch deren oekonomische Aspekte
aufgezeigt werden. |

Die Autoren besichtigen sich nunmehr insbesondere mit
der Frage, ob der Uebergang von der zentral geleiteten -Plan- |
wirtschaft zu einer sozialen Marktwirtschaft inzwischen soweit
fortgeschritten ist, dass Deutschland bereits zur wirtsc-
haftlichen und finanziellen “Normalitaet” zurueckkehren kann

oder ob es weiterhin aussergewoehnlicher Anstrengungen be-
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darf, um die ostdeutsche Wirtschaft auf ein solides, wirklich
tragfachiges Fundament zu stellen. _

Im Rahmen der Zwischenbilanz kann die zunehmende
Wettbewerbsorientierung der ostdeutschen Wirtschaft eindeu-
tig positiv beurteilt werden, wobei diese Einschaetzung nicht
darueber hinwegtaeuschen darf, dass es noch zahlreiche Prob-
leme zu Ioesen gibt.

Wir danken fuer die zahlreichen Anregungen unserer Kri-
tischen Leserschrift, die uns auch zu dieser Neuauflage er-
muntert hat. Dem Leserwunsch , zugleich auch eine Darstéllung
der Transformationspolitiken der ostdeutschen Laendern vorz-
unehmen , kommen wir gerne nach. In einem besonderen Kapi-
tal versuchen wir, die Risiken und Perspektiven verschiedener
Reformstaaten Osteuropas in Einzeldarstellungen aufzuzeigen.

Es war uns ein besonderes Anliegen, im letzten Kapital
Moeglichkeiten und Wege des Uebergangs von einer zentral ge-
lenkten Planwirtschaft zu einer sozialen Marktwirtschaft aufz—
uzeigen, die sich aus der kritischen Distanz des deutschen
Transformationsprozesses ergeben. Mann koennte dieses Kapi-
tal auch als Denkstoesse fuer wirtschaftspolitische Ueberlegun-
gen auf dem schwierigen Weg zu einer modernen Volk-
swirtschaft verstehen. |

Mitarbeiter verschiedéner Institutionen, insbesondere des
Bayerischen Landesamtes fuer Statistik und Datenverarbeit- |
ung , der Bundesbank, der Bayerischen Vereinsbank , des IFO-
Institutes, des Institutes fuer die Weltwirtschaft Kiel, der Uni-
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versitaeten Muenchen, Berlin, Hamburg und Frankfurt haben
uns sehr unterstuetzt, wofuer ihnen Dank gebuehrt. Unser
besonderer Dank gilt Prof. Dr. H. Siebert, Prof. Dr. O. Issing,
Prof. Dr. Kuenkel, Prof. Dr. M. Haffner, Prof. Dr. M.
Holler, Prof. Dr. G. Illing. Unser Dank gilt auch den Damen
und Herren der Hanns-Seidel-Stiftung, die diese Veroeffent-
lichung wiederum ermoeglicht hat, sowie Herrn Ni Yunhu fuer

die schwierigen Uebersetzungsarbeiten.

Hangzhou und Muenchen, im Dezember 1995
Yao Xianguo Heinz Moelders
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