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ORGANISATON DU COURS’

Quie peut-on avoir l'ambltion de dire daqs un cours
deddurée litnitée portant sur la fiscalité frangaise ?

Il faut d'abord ~ mdme si c'est la partie la plus
aride - faire un petit investissement technique en potions
générales, c’est-h-dire se familkariser avec un certain vo-
cadXulaire et acquérir'quelzges connaissances d'ersemble sur

ia technique fiscale ; on échappe difficilement & ce préa-~-
lable. '

Ensuite, une partie importante du cours eera consa-
crée 2 une analyse, assez détaillée sans &tre exeessivement
technique, du systeme fiscal francais j; cette analyse com—
portera une Jdescription, mais egalement une appréciation
des avantages et des inconvénients d'un certain nombre des
élémeriks de ce systéme. '

Pulsssera envisagée, plus briévement mais ce n'est
pas pour autant la partie la mnins isportante, l'applicaticn
de 1'impdt; cfest-R-dire ltorganisatien de 1'administration
fiscale, les problémes de lutia contre la fraude fiscale et
la politique du contrdle fisca.

Exfin, viendra ce gqui est peut-étre pour vous la
partie la plus intéressante (mais il faut &tre passé par les
stades anterieurs pour que ceo s50°* vraiment intéreseant),
clest~2-dire divers aspects de la polikigque fiscale. Sous
<cette dernlére rubrigue figureront notamment les rapports
sntre la fiscalité et la conjoncture ; les pelitigues inci-
tatrices eh matizre fiscale ; la diw-nsion internationale de
le. fiscalité, guil est de plus en plus importante & ltheure.
actuélle ; les problémes ¢'barmonisatien fiscale européenne ;

b
enfin une ftentative drappréciation d'ensemble du systéme
fiscal frangaise.







PREMIERE PARTIE

NOTIONS GENERAL

Les gnelgues notions gérdrales par leszuelles 1l
convient de Sévuter peuvent 2tre regrouples autcur de cfasux
~hapitres.

D'abord, ce gu‘on
clegt-a-dire le »nrélévemen
vement fiscal d'une part,
prélévement d’autre part.

‘St en oOi,
'n dfuprélo—~
ifs de ceo

Puls les caracteres gdndcaux cu brnlevewn b £fiscal
an France : son cadre juridiq‘v son importance 2 la fols
par rapport aux ressources nationnles et par rapprort aux au-
zres myyers Ce financement des budeets publics ; sorn ervi-
ronnament psycholegique.
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CHAPITRE I

LE PRELEVEMENT FISCAL, BEFINITION ET ELEMENTS
CONSTITUTIFS

I - Définition de l'impdt

Commencer par une définitien de 1'impdt est a la

fois Banal et nécessaire. La définition la plus classique, .
cclle quton trouve dans la plupart des manuels, est celle de
Gac torl JEZE, qui fournit sans doute la meilleure syhtése des
principales caractéristiques du prélévement fiscal : "L'im-
pdt est une prestation pécuniaire, requise des particuliers
par voie d'autorité, a titre définitif et sans contrepartie,
en vue ,de la couverture des charg=ss publiques".

Cette définition exprime bien la nature de 1'impbt,
les modalités spécifiques de 1'impdt, l'objet de 1'impdt,
trois ?oints qu'il convient d'examiner successivement. Mais
c' it yne définition relativement ancienne, et il faut donc,
gur certains points, soit la nuancer - ce qui est une fagon
polic de la critiquer -, soit la compléter.

1. En premier lieu, cette définition a le mérite de
bi..n ptéciser la nature de 1l'impdt, "prestation pécuniaire
requise des particuliers par vele d'autoritér.




Cette premidre partie de la définitien appelle
trois remargques :

- La premiére est que les termes m@&mes employés :
"prestation ... requice ... par voie d'autorité" mettent
avec raison l'accent sur l'aspect régalien de 1'impdt. L'im-
pdt est un des modes d'exercice de la souveraineté, de l'im-
perium. Payer 1'impdt a quelqu'un, c'est reconnaftre sa sou-
veraineté, son autorité, et par 1a mé&me la légitimer. L'appa
rition de -1'impdt en France au Moyen-Age est directement
liée au renforcement du pouvoir royal sous Philippe-le-Bel.
 Emerses inverse, les périodes de forte contestation du prélé-
vement fiscal coincident avec des périodes d'affaiblissement
de l'autorité de 1l'Etat. Quand il y a guerre révolutionnai-
re, & 1'époque contemporaine le pouvoir en place cherche a
continuer d'assurer la colecte dg &'impdt, alors quec ceux
qui le combattent cherchent a s'y opposer et a collecter des
fonds a leur profit auprés de la population, car les verse-
ments qu'ils obtiennent sont la reconnaissance d'une certai-
ne allégeance.

~ Beuxiéme remarque : "une prestation requise des
particuliers". Ce sont bien entendu les "particuliers" au
sens large, -par opposition aux collectivités publiques, qui
échappent en général au paiement de 1'imp8t (1). Si histori-
quement 1'impdt, au départ, a été percgu uniquement sur les
personnes physiques, a notre époque il est largement payé
aussi par les personnes morales, c'est-a-dire par les so-
ciétés, les associations ou les groupements divers.

- Troisiéme remarque : cette définition de 1 'impédt
est 1ncomp1éte car, pour dgfmnfr 1'impdt, il faut, dons Tes
pays démocratiques, ajouter deux autres caracteres fonda-
mentauxe.

B'abord, si 1'impdt est un preléveﬁcnt ctest un
prélévement qui est opéré selon des régles de droit ; 1'im-
pdt n'est pas un prélévement arbitraire, un tribut. I'c1 seu-
lement il obéit a des rdglés de droit, mais il est p.- ' vé
sous le contrdle g/pn'juge dont 1la mlssion est prec*:;hent
de faire respecte ces reg.es.

(1) Au moins de 1'impdt personnel. Ce n'est. pas vral pax
contre des impdts réels comme la TVA.



Jeuxi®me caractéristique essentielle de 1'impdt dans
un régime démecratique : c'est un prélévement qui est consen-
ti volontairement, soit directement par ceux qui ‘le paient
- mais geci n'est possible gu'au niveau de collectivités as-
sez restreintes - soit par l'intermédiaire d'assemblées. En
particulier, lorsqu'il est percu au profit de 1'Etat, 1'impdt
est pertu sous -le contrdle du Parlement. Historiguement, le
droit alconsentir 1'impdt a dtailleurs été fondamental dans
le développement des peuvoirs des Parlements. 2our une large
part, la\divergence d'évolution pelitique entre la France et
~f11Anglet§rre aux XVII&me et XVIII&éme siécles s'explique par
le fait que ‘le Parlement anglais, aprés avoir conjuis le
droit de tonsentir 1'impdt, a étendu ses pouvoir a partir de
ce droit et a fini par soumettre & son autorisation préala-
ble l'ensepble du budget en recettes et en dépenses, alors
que le Parlement francais a laissé échapper ses prérogatives
fiscales ali profit de l'autorité royale, et s'est finalement
trouvé déphssédé de tout pouvoir a 1l'époque de la monarchie
absolue. ’ '

pdt par les kitoyens 3 travers le Parlement qui les repré-

A ]'époque contemporaine, ce consentement de 1'im-
sente est inférent au prélévement fiscal en pays démocratique.

2. Ln définition classique fixe également les moda-
1ités de 1'imp8t, "prestation pécuniaire ... requise a titre
b e 0 ] > .
definitif et sans contrepartie®”.

- Prestation pécuniaire, telle est aujourd'hui 1la
régle dans tous les pays ou predomine 1lt!'économie mondtaire.
Mais le paiement en nature a existé, notamment en France.
Sous l'Ancien Régime, la corvée royale, héritée de Rome,
ebligeait les sujets du roi a aler passer guelques jeurs a
travailler a l'entretien des routes royales s'ils n'étaient
pas en mesure de: racheter leur dette en argent. Jusqu'a une
"époque relativement récente, il existait au moins un imp8t
local, la taxe des prestations, qui était susceptible d'&tre
payée en nature puisque les habitants pouvaient l'acyuitter
en allant travalller sur les chemies communaux.

Le paiement en nature, dans un contexte différent
du ndtre, peut d'ailleurs trés bien se justifier dans les
pays en voie de développement.

- Prestation "a titre définitif". On peut faire deux
remarques .a ce sujet. La premiere, c'est que le caractére dé-
finitif du prélévement fiscal est évidemment pour beaucoup
dans sa pénibilité : l'envoi du chéque au percepteur est un
geste irrémédiable ... En second lieu, s'il est de régle quasi-

/



generale gque 1'impdt soit un prelevement ‘définitif, il est
arrivé quelquefois en France dans la périede récente que
1'imp8t comporte une fraction susceptlble de faire l'objet
-d'un remboursement ulterieur, ce eui, a concurrence Jde cette -
fraction, le transfor..c en un verltable emprunt forcé.

Tel a été le cas par exemple pour les majorations ex-
ceptionnelles d'impdt sur le revenu payées en novembre 1976
au titre du plan de redresegement de 1'économie.

Prélévement "sans centrepartie". La doctrine classi-
que insistait sur le fait que c'était ce qui distinguait
1'impdt d'une part d'un prix qui est la contrepartie d'un
bien ou d'un service, d'autre part d'une redevance ou taxe
pour service rendu : un péage d'autoroute n'est pas un impét,
mais une redevance.

Pans le vocabulaire traditiennel, 1'imp8t s'opposait
également & la taxe qui comportait une contrepartie, au moins
partielle, alors gque 1'impdt n'en avait pas. Cette distinction
entre impdt et taxe a perdu.beaucoup de sa valeur a 1l'époque
actuelle, =t le langage courant ne fait plus guére de distinc-
tion entre 1'impdt et la taxe ; les deux termes sont devenus
pratiquement synonymes.

Deuxiéme remarque : "Sans contrepartie" doit s'enten-
dre sans contrepartie directe et immédiate. I1 y a toujours
une contrepartie a 1'impbt qui est constituée par les dépen-
ses publiques qu'il sert a financer. Il reste que 1'impdt
est souvent pergu psychelogiquement par celui qui le pale com-
me un prélévement qui se perd dans un grand gouffre d'ou le
contribuable se demande s'il ressort jamais. I1 faut noter
en outre que, dans le cas d'un budget en suréquilibre, dont !
l'excédent est provisoirement st¢rilisé pour &tre utilisé ul-
térieurement, la contrepartie de 1'imp8t existe bien mais el-
le est dlfferee.

3. Derniére série de commentalres, .ceux qui portent.
sur l'objet de l'impat.

L'impbt, dit la définition LUnuﬁxpmg"a‘pour‘objet
la couverture des charges pu‘é}qx Il est exact-qu'histori-
quement la seule raison dt'é de 1! 1mp6t était la eouverture.
des dépenses du détenteur~de 1l'imperium : roi, seigneur ou
Etat. Aujourd'hui' encore, ceci reste treés fral : ainsi, en
France, plus de %C % des dépenses de 1'Etat sont a 1'heure
actuelk couvertes par 1l'impdt. Le terme méme de "contribution"
exprime bien que le versement de 1'impdt est une participa-"
tion a la couverture des charges communes.
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Mais tette -définition est incompléte ou plus exacte
ment elle rerléte une conceptibh libérale traditionnelie du
. prélévement fiscal, congu dans une optigue strictement ¥inan
ciére. A 1l'hgure actuelle 1'impdt n'est plus seulement un
moyen de finarjcement des charges publiques,illest aussij de
“plus en plus, [un moyen de réaliser certains objectifs de&' po-
litinque économigue et sociale.

Sur le plan économique, 1;imp6t«est un moyen deitrans-

formation des structures ; 1l est un moyen d'action sur 1
conjoncture économique ; sur le plan social, c'est un ins
ment puissant de redistribution de revenus. Certains débats
relatifs aux finalités de la polikique fiscale naissent jus-
tement de cette nouvelle orientation 'qu'a prise le préléve-
ment fiscal depuis quelques dizaines d‘'années.

C'est ainsi qu'il y a un débat classdijue, mais teu-
jours actuel,ghue l'on retrouvera notamment 3 propos de ltim—
pdt sur le revehu et de 1'impdt sur les sociétés, entre l&

. partisans de ¢e; qu'il est convenu d'appeler la neutralité !
Tiscale et les partisans de 1l'interventiennisme fiscal. La
neutra#lité fiscale correspond a la conception classique et‘gu

libérale de 1'impdt : 1'Etat doit prélever les ressources fui -

lui sont nécespaires, mais il doit le faire dans le resp
des mécanismes: éconmmijues et sociaux existants, en ayant le
souci d'en altérer le moins possible le jeu naturel. Par
tre, les partisass de l'interventionnisme fiscal considér
qu'il est légitime et nécessaire duttiliser 1'impdt comme!
moyen de modifier 1l'environnement économique dans des sen:
qui peuvent &tre d'ailleurs trés divers : promotion d'une poli-
tique volontaire d'aménagement du territoire, encouragemert a
“la recherche scientifique ou technique, incitation au reggou-
pement des entreprises ou au contraire préservation de fogmes
drtactivités jugées utiles a l'équilibre social comme l'ardisa-

nat ou l'entreprise agricole familiale, etc «.. i

Sur le plan social, le débat sur l'objet du préle é-

ment fiscal oppose les partisans de la justice dans 1'impd

-et les partisans de la justice par 1'impdt. Tout le monde,
partisan, au méins dans le principejpde la justice dans 1'ing-

pdt ; cependant, de fagon plus ou moins avouée, certains:

sidérent que la justice dans 1'impét est une préoccupatio

secondaire par{ragport aux exigences de rendement financigr.

“Par contre, la these de la justice par 1'impdt correspond|a
1'idée d'une politique active qui-tend 3 opérer une certajne

redistribution des revenus par des moyens fiscaux, en parti-

culier par le jéu de la progressivité de 1'impdt sur le
revenue. {

f
| | L \
A Pour»qn,terminer}~il faut signaler que les objegtifs
éc?Qomiques/et“sociaux de la fiscalité peuvent entrer en,con-
\fllh avec les dbjectifsﬁfinanciers‘_Unﬂdes moyens essenyf Es

|
1
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i
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d'atteindre certains objectifs economlques et sociaux par
1'imp8t, c'est de recourir de fagon sélectige & des exonéra-
tions totales ou partielles, alors que le souci d'assurer un
rendement élevé commande, au contraire, d*aveir une assiette
aussi large que p0531h3 2, ce qui implique de réduire les al-
légements fiscaux au minimum, voire de les proscrire. On ver-
ra que, dans le systéme fiscajlfrangais, cet antagonisme -
conduit a des compromis variables ‘suivant les secteurs et les
époques.

A la limite, les objectifs economlques et sociaux
peuvent finir par faire disparaitre complétement 1l'aspect
financier. Cette situation est atteinte lorsque. sont institués
des impbts de dissuasion qui ont pour obfet d'obtenir des
contribuables qu'ils s'abstiennent d'un certain type de com-
portement. Il existe par exemple en France un impdt sur la _
publicité effectude sous forme de "portatifs" spéciaux visi- -
bles des routes anationales et des autoroutes ; c'est un
droit de timbre annuel au m2 d'affichage dont le tarif est
trés élevé (1). Cet impdt, dont le poids explique d'ailleurs
pourquoi on ne voit pas en France de panneaux publicitaires
le long des routes, est en quelque sorte fait pour ne pas
étre pergu. Dans ce cas limite, 1'impdt est l'instrument
d'une certaine politique de 1l'environnement, il a perdu tou-
te raison d'étre financiére ; il ne rapporte d'ailleurs
presque rien, car la plupart des annonceurs préférent renon-

cer aux panneaux routiers en rase campagne plutdt que payer
la taxe.

Dans un domaine trés différent, le prélédvement con-
joncturel institué en 1974 sur les excédents de marge des
entreprises - et quli n'était d'ailleurs pas a proprement
parler un impdt puisqu'il était remboursable a terme - avait
pour objet de dissuader les entreprises d'adopter un compor-
tement trop laxdéskte en matiére de marges bénéficiaires, et
donc de prix. Malgré le versement d'un acompte en 1975, il-n‘'a,
en pratique, jamais été mis en vigueur.

(1) 8 000 francs en 1979 par métre carré-et par’ an~pour les—- -
"portatifs" visibles d'une autoroute.
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TI - Les &l1éments constitutifs du prélévement fiscal

: Il s'agit ici, au-deld des insitulés abstraits con-
sacrés par de nombreuses années d'enselgnement des finances
publlques, de repondre a trois séries de questlons trés
concretes :

Premiére série de questions : quelle est la matiére
imposable qui est choisie ? quelle est, de fagon:plus
technique, la base d'imposition qui est retenue et comment
est-elle déterminée 7 C'est le probléme de- 1'ass1ett@ de
L'impbt.

Deuxiéme série de questlons : comment 1'impdt est-il
calculé A partir de la base imposable ? A quel moment l'est-
il 2 Crest le probleme de la 11qu1dation de l'impbt et du
cb01x du falt qenerateur. :

Troisidme série.de questions : comment 1'impdt est-
il payé ? A qui,? Par qui ? Selon quelles modalités ?
Ctest le probléme du recouvrement. : -

Analyser l'assiette de-1'impdt, sa 11qu1dat10n et
son recouvrement, c'est en quelque sorte analyser les ingré-
dients essentiels de la technique flscale, et recenser 1l'en-
semble des modalités possibles - au moins dans 1l'essentiel -
de prélévement fiscal. Tout impdt se définit concrétement .en
effet par les caractéristiques techniques gue constituent
3on assiette, son mode de liquidation et son recouvrement.
Ces modalités sont d'autre part au centre des choix de poll—
qique fiscale. En effet, lorsque les pouvoirs publics déci-
dent d'instituer ou de modifier un prélévement fiscal, les
questions -qu*+1Ts se posent.-sont. précisément celles—c1 : sur
quoi asseoir 1'impdt ? - Commernit Ie calculer et a quel moment
1e falre payer ? Comment en assurer le recouvrement ?

Les developpements qui vont su1vre ont donc un as-

" pect-technique, mais touchent également aux problémes fonda-
. mentaux de la politique fiscale.que nous retrouverons de fa-
¢con plus analythue en .étudiant ultérieurement la taxe sur

la valeur ajoutée, l'impdt sur le revenu, 1'impdt sur le
gapltal etc ...

A.- Le choix de l'assiette

Le ch01x de l'assiette pose deux sgries de ques-
Elons. Au sens large, quelle matiére imposable choisir ?

u sens technique, guelle base d'imposition précise retenir
t comment en fixer 1'importance ?
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1.- Le choix de la matiére imposable.

- _ La questlon de base -est de savoir si 1l'on impose le
revenu, la dépense ou le capital. Cette distinction ternaire
entre 1'impdt sur le ::venu, 1° 1mp6t sur la dépense et ltim~-
pdt sur le capltal est la plus généralement admise par la doc-
trine. Elle a été d'autant mieux acceptée en France qu'elle
offrait la commodité de correspondre approximativement aux
attributions respectlves des trois principales administra-
tions qui, -jusqu'a la réorganisation récente des services
fiscaux, se partageaient l'assiette de’ l'impat (1). Pour
l'essentiel en effet, 1'impdt sur le revenu relevait de 1l'ad-
ministration des Contributions Pirectes, 1'impdt sur la dé-
pense de 1'Administration des Contributions Indirectes, et
. 1'impdt sur le capital de 1'Adm1nlstratlo. de l'Enregistre-
ment. : ‘

En réalité, il semble plus exact, .si l'on privilé-
gie l'approche économique,.de recourir a une distinction non
pas ternalre, mais binaire en distinguant, d'une part les
impbts qui portent sur l'acequisition ou 1'emp101 du revenu,
d'autre part les impdts qui portent sur la détention ou
transmission d'un patrimoine ou d'un élément de patrimoine.
Les impdts de la premi&e catégorie sont les plus importants
en volume de recettes, puisqu'ils englobent a la fois les
impbts sur le revenu et les impdts sur le dépéhaz. Les im--
pdts de la deuxiéme catégorle, c'est-a-dire les 1mp6ts sur
le capital, sont des impéts psychologiquement trés sensibles
et constituent en France .a l'heure actuelle un des champs de
discussion essentiels de la politique flscale.

a) Le choix comme matidre imposable de l'acqulsl-'
tion ou de 1 emp101 du - revenu

L'vauisition du- revenu constitue l'assiette classi-
que de 1'impdt sur le revenu (et de 1'impdt sur les sociétés
qui est un impbét sur le revenu net des entreprises, c'est-a-
dire sur leur bnneflce). .

L'emploi du revenu: susceptlble d'étre soumis a l'im-
p6t c'est pratiquement 1la- consommation ; cette consommation
~'expr1me en général par une dépense puisque 17 auto-consomma-

S,

(1) Mis a part les droits de douane et certains droits indi-
-rects qui relevaient, et rnlovent encore. de 1'Adminis- -
tratlon des Douanes. ' N '



