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Preface

During recent decades environmental protection has progressively become
one of the major concerns of humankind. As a consequence, there has been
a growing social demand for legal rules ensuring such protection. The re-
sponse of the different legal orders — international, European Community
and domestic — to what could be considered a challenge, given the un-
precedented nature of many problems thus raised, was the massive creation
of legal rules: international treaties, EC regulations and directives, domes-
tic laws and regulations.

After such rapid development the problem of compliance with the new
rules necessarily arose, especially because quite a few of them had specific
characteristics which created new situations for administration, for tribu-
nals and for the public itself. Within the EC as well as within its Member
States the functioning of agencies and the possibilities for the public to
have the new rules enforced was far from being clear. The desirability of a
study comparing the existing compliance mechanisms and in particular the
problem of access to justice in environmental matters thus became evident.

Such study was undertaken in 1997, owing to the support of the Com-
mission of the European Community, by the European Council on Envi-
ronmental Law (Conseil européen de droit de ’environnement, CEDE), a
non-profit scientific organisation, with the co-operation of the European
Environmental Law Association. Professor Jonas Ebbesson who partici-
pated in the study, built upon the materials thus collected, the essays which
present the practice of the fifteen Member States of EC, and the conclu-
sions which were reached. He reviewed and also synthesised the national
contributions in a study of comparative law which gives a fascinating pic-
ture of the main trends in this field, opening new avenues for further de-
velopment and thinking. With the growing importance of environmental
protection by legal instruments the present book will interest and be of use
to practitioners, academics and to the public. CEDE is thankful to Profes-
sor Ebbesson for having updated and developed the study.

Alexandre Kiss
President, CEDE



Préface

Au cours des demiéres décennies la protection de I’environnement est progressi-
vement devenue une des préoccupations majeures de I’humanité. On a pu ainsi
constater la naissance puis le développement d’une demande sociale de droit afin
d’assurer cette protection. La réaction des différents ordres juridiques — interna-
tional, communautaire, droits internes — ne s’est pas fait attendre : une impres-
sionnante masse de régles a vu le jour, cherchant a répondre au véritable défi que
constituait la nature méme de nombreux problémes qui devaient étre résolus, par
des traités internationaux, des réglements et directives communautaires et des lois
nationales.

Inévitablement, un développement aussi rapide devait poser le probléme de la
mise en ceuvre effective des nouvelles regles, d’autant plus que la nature de certai-
nes d’entre elles a mis les organes administratifs, les tribunaux et le public lui-
méme en face de nouvelles situations. Au sein de la Communauté européenne,
comme a 'intérieur des Etats membres, le fonctionnement de certaines institutions
comme la possibilité qu’a le public de faire appliquer les nouvelles régles n’étaient
pas toujours clairs. Une étude comparant les mécanismes juridiques existants et en
particulier le probléme de I'accés a la justice dans des questions touchant a
I’environnement était donc souhaitée.

Gréace a I’encouragement de la Commission de la Communauté européenne, le
Conseil européen de droit de I’environnement (CEDE), association scientifique a
but non lucratif, a pu mener a bien cette recherche en 1997, avec la collaboration
de I’ Association européenne de droit de 1’environnement. Aprés I’achévement de
I’étude, le Professeur Jonas Ebbesson, un des auteurs, a pu utiliser les matériaux
ainsi rassemblés, les rapports nationaux présentant la pratique des pays membres
de la Communauté et les conclusions adoptées par ’ensemble des participants
pour faire un pas de plus. Il a révisé les contributions nationales et les a synthétisés
dans une étude comparative qui donne une image saisissante des grandes tendan-
ces se manifestant dans ce domaine. Il ouvre ainsi de nouvelles portes au dévelop-
pement futur, ainsi qu’a la réflexion qui ne saurait ne pas suivre. Grice a
I’'importance toujours croissante de la protection juridique de I’environnement,
P’ouvrage que je suis heureux de présenter sera certainement un instrument utile
aussi bien aux universitaires qu’aux praticiens, voire au grand public. Pour sa part,
le CEDE est reconnaissant au Professeur Ebbesson d’avoir ainsi mis a jour 1’étude
et de lui avoir donné de nouvelles dimensions.

Alexandre Kiss
Président, CEDE
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Foreword

Writing a book on access to justice in environmental matters in the first years of
the 21* Century is to shoot at a flying target. Several member states of the Euro-
pean Union have changed their laws on public participation in this field of law,
and the principles on access to judicial review have also been subject to change.
Some national courts have reinterpreted applicable criteria for standing, so as to
make them suitable in the environmental context. European Community legisla-
tion on related issues is currently being drafted, and the European Court of Justice
has developed relevant minimum standards on access to courts of the member
states, despite its stubborn approach to access to itself.

On the international arena, the 1998 Aarhus Convention is innovative not only
by highlighting and furthering the notions of access to information, public partici-
pation in decision-making and access to justice in environmental matters. It also
penetrates into issues which have previously been perceived as parts of states’
domaine réserve; if not before, these issues are now part of international law.

The given reforms on the national, European Community and mnternational
levels make this book a timely project.

The book project was launched by the European Council on Environmental
Law (Conseil européen du droit de I’environnement, CEDE) in the autumn of
1999, and the editing commenced in spring of 2000, during my stay at Université
Robert Schuman in Strasbourg. Thereafter, the work continued, when time was
available, until autumn 2001. The work and my leave from Stockholm University
was partly financed by the research project ‘Public Participation and Public Inter-
ests in Environmental Law’, funded by the Swedish Research Council on Hu-
manities and Social Sciences (Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forsknings-
radet, HSFR). My leave for Alsace was also made possible by the flexibility (and
some economic assistance) shown by the Faculty of Law in Stockholm.

Anders Hultman helped me with the layout of the book pages. His work was
financed by the Foundation for Faculty of Law Literature (Stiftelsen juridisk fa-
kultetslitteratur).

Although I did indeed improve my French in Strasbourg, I would neither have
been able to edit the French parts of the book nor to carry out the translations.
Thus, I much appreciate the assistance and considerable work of Brigitte Brunner,
Secretary of the CEDE, for making this book bilingual.

Jonas Ebbesson
Solna, December 2001



Avant-propos

En cette premiére année du XXI"siécle, publier un ouvrage relatif a I'acces a la justice
en matiére d’environnement revient a viser une cible mobile. De nombreux Etats
membres de I’'Union européenne ont modifié leurs dispositions législatives concernant
la participation du public ainsi que leurs principes gouvernant I’acces aux recours judi-
ciaires. Certaines instances judiciaires ont révisé les conditions du droit d’agir afin de
les adapter au contexte environnemental. Des instruments juridiques communautaires
sont en voie d’élaboration et la Cour de justice des Communautés européennes a déve-
loppé des normes minimales d’accés aux instances judiciaires des Etats membres en
dépit de ses propres dispositions d’acces qui sont restées relativement figées.

Au niveau intemational, la Convention d’ Aarhus de 1998 innove en la matiére non
seulement en plagant au premier plan les notions d’acces a 1’information, de participa-
tion du public au processus décisionnel et d’acces a la justice en matiere d’environ-
nement, mais également en ouvrant une bréche dans un domaine qui, de tout temps, a
été considéré comme « domaine réservé » des Etats et, par conséquent, en faisant enfin
dépendre ces questions du droit international, dans la mesure ou elles n’en faisaient pas
encore partie.

Ftant donné I’état des réformes intervenues aux niveaux national, communautaire
et international, cet ouvrage vient fort a propos.

L’idée de cet ouvrage a été lancée par le Conseil européen du droit de 1’environ-
nement (CEDE) en automne 1999 et sa rédaction a commencé au printemps 2000
pendant mon séjour a I’'Université Robert Schuman de Strasbourg pour se prolonger
jusqu’en autormne 2001. Les travaux ainsi que le congé sabbatique qui m’a ét€ accordé
par I’Université de Stockholm ont été financé en partie par le projet de recherche sur la
« participation du public et les intéréts publics en droit de I’environnement », (Huma-
nistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsradet, HSFR). Mon séjour en Alsace a éga-
lement été rendu possible grace la souplesse (et quelque assistance financiére) mises a
disposition par la Faculté de droit de Stockholm.

Pour la mis en page, j'ai pu bénéficier de l'assistance de Anders Hultman grice a la
contribution de la Fondation de la Faculté¢ de droit pour les publications (Stiffelsen juri-
disk fakultetslitteratur).

Bien que j’ai pu améliorer mon frangais a Strasbourg, il ne m’aurait cependant pas
été possible de rédiger la partie frangaise de 1’ouvrage ni d’assurer les traductions. Ain-
si j’al beaucoup apprécié I’assistance et le travail considérable de Brigitte Brunner, Se-
crétaire du CEDE, qui a permis de donner un caractére bilingue a cet ouvrage.

Jonas Ebbesson
Solna, décembre 2001
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