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Foreword

The purpose of this two-volume book, part of the series of publications by the
OECD Centre for Co-operation with European Economies in Transition, is to add to the
understanding of the problems which the Central and Eastern European countries face
as they move from a centrally-planned to a market-oriented economy.

The transformation of these economic systems is, by its nature and scale, a task and
an effort without precedent in our economic history. The conditions of economic
distress that characterise these countries at the beginning of the transition make the task
all the more urgent. The lack of an adequate body of knowledge from which to draw
guidance adds to the complexity of their undertaking. So far, no other country has had
to face at once the challenges of halting the decline in economic activity and redressing
major imbalances, such as balance of payments deficits and high inflation, while
introducing a new economic system in an environment where market forces and
institutions are not developed, direct government intervention is to be reduced and
previously unknown policy tools must be used. The co-operation and assistance of the
prosperous market economies of the “West” appear crucial in avoiding such a trans-
formation succumbing to the many difficulties.

Since late 1989, these reforming countries have been addressing requests for
advice, co-operation, assistance and training to the OECD. Givenits history, the OECD
is uniquely placed to assist these countries in developing modern market economies,
transforming their social systems and integrating their economies into the world trading
systems. It embodies, and perpetuates, the success of the co-operative experiences of
its predecessor, the Organisation for European Economic Co-operation (OEEC). The
OEEC, established in 1948, played an important role in the post-war era in the
rebuilding and restructuring of the Western European war-torn economies, through the
financial support provided by the United States’ Marshall Plan.

The OECD has built on the achievements of its predecessor, broadening the basis
of inter-governmental co-operation in most of the economic and social domains in
which governments operate. The wealth of experience and expertise which the OECD
and its Member countries can put at the disposal of the reforming countries in Central
and Eastern Europe is, thus, incomparable.

In order to meet the growing number of requests by these countries, the OECD
created, in March 1990, the Centre for Co-operation with European Economies in
Transition. Itis entrusted with undertaking an economic policy dialogue with all these



reforming economies and channelling to them technical advice and assistance over the
entire spectrum of economic subject areas.

The Centre is not established as a separate agency within the OECD, but as an
infrastructure, with the task of acting as a catalyst in mobilising the know-how of the
OECD staff and its Member countries in a structured and comprehensive framework.
The Centre’s programme of activities is designed and reviewed annually. It contains
inputs from the main departments or directorates of the Organisation.

Technical advice and policy dialogue take numerous forms and cover a wide range
of subjects, from macroeconomic issues to structural problems. Seminars, workshops
and technical meetings are held, involving on one side the OECD Secretariat, together
with experts and policymakers from OECD countries, and on the other, policymakers,
officials and experts from Central and Eastern Europe. The experience of the business
community of the OECD countries is also called upon where appropriate. Specific
policy questions are explored or draft legislation and administrative practices are
reviewed. Analyses of individual economic sectors or of regional development issues
are also conducted. Training of government officials involved in implementing market-
oriented policies is carried out on a limited scale, for example in areas such as
competition policy and fiscal reform.

The Centre’s commitment to all these activities has been enhanced with the
adoption of special programmes of co-operation in the context of the initiative “Partners
in Transition”. This initiative, which was launched in December 1990, focuses on those
countries in which the introduction of liberal, market-oriented economic and social
systems is more advanced. At present, the Czech and Slovak Federal Republic,
Hungary and Poland—all of which have declared their intention of becoming members
of the OECD—are co-operating with the OECD as “Partners in Transition”. The
programme of co-operation is designed jointly with each Partner and is aimed at
meeting their specific reform needs. Following a pattern similar to that applied to the
OECD Member countries, the programme includes periodic surveys of the economy to
assess macroeconomic developments, economic prospects and the orientation of struc-
tural changes. Other activities in this programme include reviews of sectoral issues;
technical assistance in the implementation of policies; participation in the meetings of
certain OECD Committees and subsidiary bodies; training for officials and extensive
access to OECD documentation and data bases.

In implementing all its activities, the Centre maintains close relations with other
multilateral bodies, such as the International Monetary Fund, the World Bank, the EC
Commission, the European Investment Bank, and the European Bank for Reconstruc-
tion and Development, as well as with multilateral programmes such as the G-24
PHARE programme. The mutual objective of these organisations is to ensure the
complementarity of their respective efforts in underpinning the economic and social
transformation of Central and Eastern Europe.

The first step in launching the Centre’s activities was to assess the extent and
characteristics of the economic difficulties and needs of the reforming countries, in
order to survey the policy options and the most appropriate instruments for support. As
one means to this end, the Centre sponsored four major conferences. Each provided an
opportunity to examine, with the representatives of the reforming countries, a set of
issues with a view to identifying priorities for action at a domestic level as well as for
international assistance. This laid the foundation for developing specific assistance
projects aimed at one or several of these countries.



These conferences were also designed as part of the OECD response to the
invitation of the Bonn meeting of the Conference on Security and Co-operation in
Europe in Spring 1990, to host meetings of experts from the CSCE participating States
and OECD Member States to promote the process of economic reform.

The first conference was held in September 1990 and dealt with the problem of
reforming the statistical system. The second conference in November 1990, focused on
the complexities of programming and managing the transformation of the economic
system under the social, economic and political difficulties that characterise these
countries. This conference constitutes the basis for this publication. The third
conference, in January 1991, was devoted to the issues of tax reform, while the last of
this cycle, in September 1991, examined the implications of market-oriented reforms
for labour, wages and social polices.

Salvatore Zecchini

Director of the Centre for Co-operation
with European Economies in Transition






Avant-propos

Cet ouvrage en deux volumes, qui fait partie de la série de publications du Centre
pour la coopération avec les économies européennes en transition de I’OCDE, a été
élaboré pour permettre de mieux comprendre les problemes auxquels sont confrontés
les pays d’Europe centrale et orientale qui abandonnent I’économie planifiée pour
passer a une économie de marché.

Par sa nature et I’ampleur qu’elle revét, la transformation du systéme économique
de ces pays représente une tiche et un effort sans précédent dans notre histoire
économique. La situation de misére économique dans laquelle ceux-ci se trouvent au
moment ol la transition s’amorce, rend sa réalisation d’autant plus urgente. Un
ensemble approprié de données aiderait a s’orienter mais son absence augmente la
complexité de cette entreprise. Nul autre pays ne s’est jamais vu placé devant le défi
de mettre fin a la baisse de I’activité économique et de corriger d’importants déséquilibres
tels qu’un déficit de la balance des paiements et une forte inflation, tout en mettant
en place un nouveau systéme économique alors que les mécanismes et les institutions
du marché ne sont pas développés, qu’il faut restreindre l'intervention directe de
I’Etat et employer des instruments d’action inconnus auparavant. Il est, semble-t-il,
capital que les économies de marché prosperes de 1’« Ouest » apportent leur coopération
et leur aide a ce processus de transformation pour éviter qu’il n’échoue devant les
nombreuses difficultés qui se posent ainsi.

Sur la voie de la réforme, ces pays adressent a I’'OCDE depuis la fin de 1989 des
demandes de conseils, de coopération, d’aide et de formation. Compte tenu de son
histoire, 1’'Organisation est exceptionnellement bien placée pour les soutenir dans
I’édification d’une économie de marché moderne, la transformation de leur systéeme
social et I'intégration de leur économie dans le systtme commercial mondial. Elle
incarne, et perpétue, la réussite de 1’action de coopération de celle qui 1’a précédée,
I’Organisation européenne de coopération économique (OECE). Créée en 1948, I’'OECE
a joué un role important durant 1’aprés-guerre dans la reconstruction et la restructu-
ration de I’économie des pays d’Europe occidentale que le conflit avait laissée
exsangue, a travers |’administration du soutien financier apporté par les Etats-Unis au
titre du plan Marshall.

Faisant fond sur les réalisations de I’institution a laquelle elle a succédé, I’OCDE
a élargi I’assise de la coopération entre gouvernements dans la plupart des domaines
économiques et sociaux de leur action. Par conséquent, elle est en mesure, avec ses



pays Membres, de mettre a la disposition des pays d’Europe centrale et orientale
engagés dans la réforme une expérience et des compétences d’une richesse incompa-
rable.

Afin de faire face aux demandes de plus en plus nombreuses qui émanent de ces
pays, I’'OCDE a créé, en mars 1990, le Centre pour la coopération avec les économies
européennes en transition. Celui-ci a pour mission d’instaurer un dialogue sur la
politique économique avec tous ces pays qui se transforment, ainsi que de leur faire
parvenir conseils et assistance techniques touchant a tout 1’éventail des questions
économiques.

Le Centre ne constitue pas un organisme distinct au sein de I'OCDE, mais une
infrastructure destinée a servir de catalyseur dans la mobilisation du savoir-faire des
agents de I’Organisation et de ses pays Membres a I’intérieur d’un cadre vaste et
structuré. Le programme des activités du Centre est établi et examiné chaque année.
I contient des apports des principaux départements ou directions de 1’Organisation.

Le conseil technique et le dialogue sur I’action a mener revétent de multiples
formes et couvrent un large éventail de sujets qui va des questions macro-économiques
aux problemes structurels. Aux séminaires, ateliers et réunions techniques qui se
tiennent participent, d’un coté, le Secrétariat de I’Organisation ainsi que des experts
et des responsables de 1’élaboration des politiques des pays Membres, et de 1’autre,
des dirigeants, des hauts fonctionnaires et des spécialistes des pays d’Europe centrale
et orientale. Le cas échéant, il est aussi fait appel a I’expérience des milieux d’affaires
des pays de I’OCDE. Des questions de fond spécifiques sont examinées ou bien I’on
procede a I'étude de projets de loi et de pratiques administratives. Des secteurs
économiques particuliers ou des problémes touchant au développement régional font
également |’objet d’analyses. Les agents de I’Etat chargés de prendre part a la mise
en ceuvre des politiques axées sur le marché se voient offrir une formation de portée
limitée, par exemple dans des domaines tels que la politique de la concurrence et la
réforme fiscale.

La mission ainsi confiée au Centre d’entreprendre toutes ces activités a été
élargie avec l’adoption de programmes spéciaux de coopération dans le cadre de
I’initiative «Partenaires pour la transition ». Lancée en décembre 1990, celle-ci est
essentiellement consacrée aux pays relativement en avance dans la mise en place d’un
systeme économique et social libéral axé sur le marché. Les pays coopérant a I’heure
actuelle avec I'OCDE en tant que « partenaires pour la transition » sont la République
fédérative tcheque et slovaque, la Hongrie et la Pologne, qui ont toutes fait connaitre
leur intention de devenir membres de I’OCDE. Elaboré en commun avec chacun des
pays partenaires, le programme de coopération est destiné a répondre aux exigences
spécifiques de leur réforme. Suivant une démarche analogue a celle qui est appliquée
pour les pays Membres de I’OCDE, ce programme prévoit notamment une analyse
périodique de la situation économique dont 1’objet est d’apprécier I’évolution dans le
domaine macro-économique, les perspectives économiques et |’orientation des
changements structurels. Il comprend d’autres activités dont I’examen des questions
sectorielles, I’apport d’une assistance technique pour la mise en ceuvre des politiques,
la participation aux réunions de certains comités et organes subsidiaires de I’Organisation,
la formation des agents de I’Etat et une utilisation importante des documents et des
bases de données de 1’OCDE.

Pour mener a bien toutes ces activités, le Centre entretient des relations étroites
avec d’autres organismes multilatéraux, tels que le Fonds monétaire international, la



Banque mondiale, la Commission des Communautés européennes, la Banque euro-
péenne d’investissement et la Banque européenne pour la reconstruction et le
développement des pays de I’Est, ainsi qu’avec des dispositifs multilatéraux comme
le programme PHARE établi dans le cadre du groupe des vingt-quatre. Ces orga-
nismes ont tous le méme objectif d’assurer la complémentarité des efforts qu’ils
déploient respectivement pour soutenir la transformation du syst¢eme économique et
social des pays d’Europe centrale et orientale.

Lorsque ses activités ont débuté, le Centre s’est employé dans un premier temps
a déterminer ’'importance et les caractéristiques des difficultés et des besoins écono-
miques des pays engagés dans la réforme, afin d’étudier les possibilités d’action qui
s’offraient et les instruments de soutien les plus appropriés. Dans ce but, il a entre
autres organisé€ quatre grandes conférences, qui ont chacune été I’occasion d’examiner
une série de questions avec les représentants des pays en transition en vue de dégager
des priorités pour I’action au niveau national, ainsi que pour |’aide a 1’échelon
international. Ces travaux ont servi de point de départ a 1I’élaboration de projets d’aide
spécifiques a I’intention d’un ou de plusieurs de ces pays.

Ces conférences ont aussi été organisées en vue de répondre a I’invitation faite
a I’OCDE par la réunion qui s’est tenue a Bonn dans le cadre de la Conférence sur la
sécurité et la coopération en Europe au printemps de 1990, invitation a « accueillir des
réunions d’experts provenant des Etats participant a la CSCE et des Etats membres de
I’OCDE afin de promouvoir le processus de réforme économique ».

La premiere de ces conférences, qui a eu lieu en septembre 1990, a été consacrée
au probleme de la réforme des systémes statistiques. La deuxiéme, tenue en novembre
1990, a essentiellement traité de la complexité que revétent la programmation et
I’administration de la réforme du systeme économique des pays en transition du fait
des difficultés sociales, politiques et économiques qu’ils connaissent de maniére
caractéristique. Le présent ouvrage a été €laboré a partir des travaux de cette réunion.
Quant a la troisieme conférence, organisée en janvier 1991, elle a porté sur les
problémes posés par la réforme fiscale, tandis que la derniere de la série, tenue en
septembre 1991, a eu pour objet les conséquences possibles des réformes axées sur le
marché pour les politiques concernant le marché du travail et les salaires et les
politiques sociales.

Salvatore Zecchini

Directeur du Centre pour la coopération
avec les économies européennes en transition
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