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Vorwort

Am 1. 8. 1982 ist das neue Asylverfahrensgesetz in Kraft getreten. Esistals Ergebnis
eines heftigen Ringens in den politischen Instanzen Ausdruck des Zwanges zum
Kompromif}, wie er in der demokratischen Willensbildung unausweichlich ist.
Das Gesetz formuliert eine Fiille von Regeln fiir das Verwaltungsverfahren und die
Prozesse in Asylsachen, die schon wegen ihrer Neuartigkeit die Praxis vor erhebli-
che Probleme stellen werden. Das gilt etwa fiir das Institur des unbeachtlichen
Asylantrags, den fakultativen Einzelrichter, die Zulassungsberufung und besondere
Formen des gerichtlichen Eilverfahrens. Das Gesetz iibertrigt auerdem den
Auslinderbehérden zusitzliche und schwierige Aufgaben, mit denen ein erhebliches
ProzeBrisiko verbunden ist. Dies um so mehr, als die deutlich reduzierte verfahrens-
rechtliche Position des Asylsuchenden eine sehr sorgfiltige Rechrsanwendung
erzwingt. Anderenfalls wird der Vorwurf der Verfassungswidrigkeit, der wihrend
des Gesetzgebungsprozesses und danach gegen eine Reihe von Vorschriften erhoben
worden ist, noch nachdriicklicher vorgetragen werden. Wegen der besonderen
Stellung des Bundesverfassungsgerichts in Streitigkeiten um das Asylgrundrecht
werden vor allen Dingen Rechtsanwilte die Klirung von Streitfragen durch das
oberste Gericht betreiben.

Angesichts dieser Ausgangslage bemiihen sich die Verfasser um einen Leitfaden fiir
die Praxis, die sich zwischen den Geboten der Staatsraison und des Rechtsstaats
hindurchfinden muB und hierbei das Grundrecht des politisch Verfolgten auf Asyl
nicht verletzen darf. Deshalb widmet sich der Kommentar insbesondere den
Problemen der Auslinderbehérden, aber auch denen des Bundesamtes fiir die
Anerkennung auslindischer Fliichtlinge und der Verwaltungsgerichte.

Daneben ist der Versuch, in der Kommentierung auch die dogmatischen Eigenhei-
ten des Asylgrundrechts herauszuarbeiten, nur erginzender Aspekt; daB er gleich-
wohl nicht in erster Linie theoretischer Natur ist, sondern verfahrens- und materiell-
rechtliche Konsequenzen hat, versteht sich von selbst.

Ebenso versteht sich von selbst, dafl nicht in jeder Hinsicht endgiiltige und
unanfechtbare Losungen vorgeschlagen werden konnen. Das folgt schon daraus,
daB jede Rechtswirklichkeit die vorausschauende Phantasie des Rechtsdenkers
tiberragt. Die Verfasser hoffen deshalb, daB neue Probleme und Problemldsungen in
moglichst groBem Umfang an sic herangetragen werden.

Es ist ein guter Brauch, an dieser Stelle Dank auszusprechen:

Dieser gilt zunidchst Herrn Heinz Stanek M. A.. wissenschaftlicher Mitarbeiter in
der Informations- und Dokumentationsstelle fiir Asylverfahren des VG Wiesbaden,
der die Entstehungsgeschichte des Asylverfahrensgesetzes aus politik-wissenschaft-
licher Sicht strukturiert und in seinen KompromiB-Linien verstindlich macht.
Besonderer Dank gebiihrt dariiber hinaus Frau Ilona Fischer, Frau Inge GroB und
Frau Silvia Ledwinka, ohne deren Einsatz das Werk so nicht hitte entstehen
kénnen.

Wiesbaden, im Dezember 1982 Die Verfasser
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Bearbeiterhinweis

Mit dem Werk haben die Verfasser ein gemeinsames Anliegen verwirklicht. Sie sind
fiir die Rahmenbedingungen, das Konzept und die allgemeinen Grundsitze verant-
wortlich. Thnen gemeinsam ist auch das der Kommentierung zugrundeliegende
Verstindnis des Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG und die Interpretation der abschnitts- und
einzelnormeniibergreifenden Schwerpunkre.

Im einzelnen haben bearbeitet:
Vorbemerkung und §§ 1-5, 7, 11, 14, 15, 37,

43 (Nr. 1-4), 44 Baumiiller
§§ 10, 19-29, 32 (1I), 39 Brunn

§§ 6, 8,9, 12, 13, 16-18, 32 (IV) Fritz

§§ 30, 31, 32 (I u. II), 33-36, 40, 43 (Nr. 5) Hillmann
Zur Entstehungsgeschichte des Asylverfahrensgesetzes Stanek

Das Manuskript wurde im September abgeschlossen. Literatur und Rechtsprechung
konnten im wesentlichen bis einschlieBlich Oktober 1982 beriicksichtigt und
eingearbeitet werden.

Bei den Fundstellen wurden, soweit moglich, zwei Referenzkriterien benannt, um
die Méglichkeit eines » Zugriffs« auf die Information zu erweitern.

§§ ohne Angabe eines Gesetzes sind Paragraphen des Asylverfahrensgesetzes.
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Zur Entstehungsgeschichte des AsylV{G

I. Das »Asyl« als Politikum

Als das AsylVIG am 1. August 1982 in Kraft trat, sollte eine tber vierjihrige
Kontroverse ihr vorliufiges Ende finden; eine Auseinandersetzung, an der neben
Exekutive, Legislative und Judikative auch in starkem MaBe die verdffentlichte
Meinung, die »vierte Gewalt« (Presse, Funk, Fernsehen), und die mit dem komple-
xen Problem der Asylsuchenden befaBten gesellschaftlichen Gruppen und Organisa-
tionen (Kirchen, Wohlfahrtsverbinde, amnesty international u. a.) beteiligt waren.
Zusitzlich artikulierte sich die »einfache Offentlichkeit« nicht nur als »vox populi«
liber Interviews und Leserbriefe in den Medien, sondern dariiber hinaus in Aktionen
fiir und — bis hin zu schweren Gewalttaten — gegen Asylbewerber. Die Asylproble-
matik geriet zu einem der die politische Diskussion am meisten beherrschenden
Themen der letzten Jahre.

Aufder legislativen Ebene wurden vor Inkrafttreten des AsylVfG die bis dahin in das
Auslindergesetz inkorporierten Regelungen zur Durchfithrung derin Art. 16 Abs. 2
Satz 2 GG garantierten Asylgewihrung bereits durch das 1. AsylVIBG vom 25. 7.
1978 (Gesetz zur Beschleunigung des Asylverfahrens, BGBI 1978 1, S. 1108 f.) und
das 2. AsylVIBG vom 16.8. 1980 (Zweites Gesetz zur Beschleunigung des
Asylverfahrens, BGBI 1980 1, S. 1437f.) novelliert; hinzu traten neben dem die
Dezentralisierung der fiir Asylverfahren zustindigen Verwaltungsgerichte betref-
fenden Gesetz vom 25. 7. 1978 (Zweites Gesetz zur Anderung der Verwaltungsge-
richtsordnung, BGBI 19781, S. 1107), dem befristeten Versagen der Arbeitserlaub-
nis (Sechstes Gesetz zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes (Wartegesetz)
vom 3. 8. 1981, BGBI 19811, S. 8021. V. m. Sechste Verordnung zur Anderung der
Arbeitserlaubnisverordnung vom 24.9. 1981, BGBI 1981 I, S.1042) und der
Ausdehnung der Sichtvermerkspflicht (auf Afghanistan, Athiopien, Tiirkei und die
Linder des indischen Subkontinents) eine Vielzahl von Einzelregelungen in den
Bundeslindern, die vor allem die Aufnahme, Unterbringung und soziale Versor-
gung der Asylsuchenden zum Inhalt haben.

Dieser, auf kurzfristige Losungen aktueller Probleme, die insbesondere mit dem
Ansteigen der Asylbewerberzahlen 1980 zusammenhingen, gerichteten Novellie-
rungshektik soll das neue AsylV{G ein Ende bereiten. (»Wir geben auch zu, daB in
den Jahren 1978 bis 1980 angesichts dieser Flut von Asylbewerbern immer wieder
dilettantisch nachgebessert wurde und daB dabei eine Flickschusterei entstanden ist.
Jetzt haben wir uns entschlossen, ein Asylverfahrensgesetz aus einem GuB zu
machen. « Dr. Schifberger (SPD) am 14. 5. 1982 vor dem Bundestag, BT-Plenarpro-
tokoll 9/101, S. 6096.) Doch schon kurz nach seiner Verabschiedung kritisierte der
Bund Deutscher Verwaltungsrichter das Gesetz energisch, stellte »gravierende
Mingel und Ungereimtheiten« fest und wies auf erhebliche Schwierigkeiten fiir die
Rechtsprechung hin (vgl. FR v. 31.7. 1982, S. 1f;; FAZ v. 2.8. 1982, S. 3).
Warum st6Bt ein Gesetz, dem eine lange, umfassende Auseinandersetzung voraus-
gehr, das den Asylbereich zum ersten Mal eigenstindig behandelt und vom
Gesetzgeber als generelle Neuregelung konzipiert ist, unmittelbar auf harte Kritik
der Richterschaft? Welche divergierenden rechtspolitischen Vorstellungen trafen im
Verlauf des langwierigen Entstehungsprozesses aufeinander und wie wurden sie
zum Kompromil gebracht? Ist dieser zum Gesetz gewordene KompromiBi von
Dauer oder trigt er bereits die erste Novellierung auf der Stirn? Und vor allem, wird
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