‘NATIONS UNIES
_

- TENDANCES
’~ A LONG TERME
\ DU DE VELOPPEMEN1
| E C ONOMIQUE

ECONOMICA



NATIONS UNIES

TENDANCES

A LONG TERME
DU

DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

i )
K}«

\é“ ‘

2,

e

E8461167

O

ECONOMICA
49, rue Héricart, 7501 5 Paris
1983



© Ed. Economica et les Nations Unies
Assemblée générale, 37¢ session, Rapport du Secrétaire général, 1983

Tous droits de reproduction, de traduction, d’adaptation et d’exécution
réservés pour tous pays.



8461167

PREFACE

’Assemblée générale, par sa\ré‘soi'uﬁon 34/57 du 29 novembre

1979, a prié le Secrétaire général de présenter & 1’Assemblée,
lors de sa trente-cinquiéme session, ses vues sur un éventuel schéma
et sur une méthode pour la formulation d’une étude des perspecti-
ves socio-économiques d’ensemble du développement économique
mondial jusqu’a I’an 2000, en mettant spécialement 1’accent sur la
période allant jusqu’a 1990 et, en particulier, sur les problémes des
pays en développement.

Le Secrétaire général a présenté & 1’Assemblée générale, a sa
trente-cinquiéme session, une note détaillée sur le schéma de cette
étude et sur les méthodes a retenir pour I’établir(1). Par sa décision
35/420 du 5 décembre 1980, 1I’Assemblée a invité le Secrétaire géné-
ral a poursuivre les travaux sur I’examen des tendances a long terme
du développement économique, conformément aux dispositions
pertinentes de la résolution 34/57.

A la trentesixieme session, le Secrétaire général a fait rapport
sur les progres réalisés dans la mise en ceuvre de la résolution de
I’Assemblée générale (2). Un avant-projet d’étude (3), portant sur une
partie du schéma, a également été présenté au Conseil économique
et social a la reprise de sa seconde session ordinaire de 1981.

Bien que le présent rapport soit fort détaillé, il présente néan-
moins un caractére préliminaire en ce sens que des recherches plus
poussées sont nécessaires dans de nombreux domaines. Il est com-
plété par une annexe statistique qui contient des données supplé-
mentaires (données rétrospectives et projections) sur lesquelles se
fonde en grande partie 1’analyse présentée dans le rapport (4). Le

(1) «Formulation d’une étude des perspectives socio-économiques d’ensemble du
développement économique mondial : rapport du Secrétaire généraly (A/35/345).

(2) «Progrés réalisés dans la formulation d’une étude des perspectives socio-économi-
ques d’ensemble du développement économique mondial : Note du Secrétaire généraly
(A/36/576).

(3) Avant-projet d’étude des perspectives socio-économiques d’ensemble du dévelop-
pement économique mondial jusqu’a I'an 2000 : Note du Secrétaire général (E/1981/
113).

(4) La date limite retenue en ce qui concerne les renseignements utilisés pour
Iétablissement des séries de données rétrospectives mentionnées dans le présent docu-
ment était le ler janvier 1982. La date limite concernant les renseignements utilisés pour
Iétablissement des projections était le ler février 1982. La date limite concernant les ren-
seignements utilisés pour I’établissement des prévisions & court terme était le 5 mars 1982. |
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rapport contient également un bref résumé accompagné de conclu-
sions (voir Sect. I).

Le présent rapport est soumis au Conseil économique et social &
sa seconde session ordinaire de 1982, pour qu’il I’examine et le
transmette a I’ Assemblée générale, a sa trente-septiéme session, con-
formément aux dispositions de la résolution 34/57 de I’Assemblée
et aux décisions 1980/190 et 1982/200 du Conseil économique et
social, respectivement en date du 7 novembre 1980 et du
2 novembre 1981.

Le présent rapport a été établi par le Département des affaires
économiques et sociales internationales, en étroite coopération avec
la Commission économique pour I’Afrique, la Commission écono-
mique et sociale pour 1’Asie et le Pacifique, la Commission économi-
que pour I’Europe, la Commission économique pour I’Amérique
latine, 1’Organisation des Nations Unies pour ’alimentation et 1’agri-
culture, le Centre des Nations Unies pour les établissements hu-
mains (Habitat), I’Organisation des Nations Unies pour 1’éducation,
la science et la culture, la Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement, 1’Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel, 1’Organisation mondiale de la santé et la
Banque mondiale.



I. RESUME ET CONCLUSIONS

1. Le 5 décembre 1980, I’Assemblée générale des Nations Unies a
adopté une nouvelle Stratégie internationale du développement
pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développe-
ment (résolution 35/56, Annexe), stratégie qui devait constituer
son programme d’action de base concernant le développement pour
les années 1980. Sous certains aspects, d’ailleurs importants, la Stra-
tégie représente la poursuite des efforts entrepris par la communau-
té internationale en vue de modifier et de restructurer le systéme
économique international de fagon & accélérer la croissance écono-
mique dans les pays en développement et d’aider a atténuer les dis-
parités croissantes constatées a l’intérieur des nations et d’une
nation a ’autre.

2. On s’est efforcé, dans le présent rapport, de présenter un
tableau d’ensemble des problémes complexes que pose et du poten-
tiel qu’offre la Stratégie internationale du développement pour la
troisitme Décennie des Nations Unies pour le développement. Le
rapport comporte cing sections. La Section II passe en revue la
situation économique passée et présente et analyse les possibilités
de développement & long terme selon deux principaux scénarios :
croissance lente et Stratégie internationale du développement.
Pour que cette analyse soit plus utile et tienne mieux compte de la
diversité considérable qui régne aussi bien entre les régions qu’au
sein de chacune d’elles, la section III a été ajoutée afin de présenter
des perspectives de développement & I’échelon régional. Dans la
Section IV, on étudie quelques dimensions sociales du développe-
ment en examinant des questions fondamentales, par exemple :
quels seraient les résultats de la croissance, du revenu par habi-
tant, selon les trois scénarios examinés, pour les particuliers, les
familles et les collectivités ? Quels efforts supplémentaires la Straté-
gie imposerait-elle a la communauté internationale pour améliorer
les conditions de vie des habitants des zones rurales et des zones
urbaines des pays en développement ? Enfin, la Section V est
axée sur quelques-uns des domaines cruciaux appelant des décisions
de principe a I’é6chelon international. On trouvera aux paragraphes
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ci-aprés un bref résumé de quelques conclusions importantes aux-
quelles ce rapport a permis d’aboutir.

A. SITUATION ECONOMIQUE ACTUELLE
ET PERSPECTIVES A COURT TERME (1980-1982)

3. L’économie mondiale subit actuellement les effets d’une insta-
bilité plus grande et de perturbations de son rythme de croissance
plus graves qu’a aucune autre époque depuis la deuxiéme guerre
mondiale. Ses difficultés ne sont pas passagéres : elles sont le résul-
tat de réajustements laissant a désirer, qui se sont multipliés avec
les années. Une analyse économique ne permettrait pas a elle seule
d’en déterminer les causes ni les remédes qui sont en outre intime-
ment liés a 1’évolution du contexte socio-politique qui influe sur
la maniére dont le pouvoir est réparti et sur la capacité d’agir,
aux niveaux tant national qu’international.

4. Les économies de marché des pays développés se caractérisent
dans leur ensemble par des taux de croissance faibles et la persistan-
ce de linflation et du chdémage, par une instabilité monétaire
prolongée par l'intensification des pressions protectionnistes, par
des problémes d’adaptation des structures et par des perspectives
incertaines de croissance a long terme. Ces difficultés se sont éten-
dues a d’autres groupes de pays en raison du caractére de
plus en plus interdépendant du systéme international. Les pro-
blémes des économies de marché, loin de présenter un caractére
cyclique, reflétent également la nécessité d’opérer des ajuste-
ments de structure compte tenu de facteurs tels que I’échec
du systéme de Bretton Woods, I’accroissement des colits réels de
I’énergie, les changements enregistrés dans le monde entier en ce qui
concerne les structures de production et les coiits comparés et les
préoccupations croissantes en ce qui concerne l’environnement,
ainsi que les effets & long terme de politiques macro-économiques
inadéquates en matiére fiscale et monétaire et en ce qui concerne
les revenus. Ces économies ont été a la pointe de ’effort de libéra-
lisation des échanges économiques internationaux pendant les
années qui ont suivi la deuxiéme guerre mondiale. Toutefois,
I’existence de taux de chomage élevé et la stagnation de la demande
pour leurs principaux produits industriels menacent de raviver les
forces du protectionnisme. La crise économique persistante a eu
tendance a limiter, semble-t-il, I’aptitude de ces économies a soute-
nir la concurrence internationale ainsi que leur volonté de participer
a la fourniture d’apports financiers, & des conditions de faveur ou
normales, a I’intention des pays en développement.
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5. Les pays socialistes d’Europe de I’Est, aprés une trés longue
période d’expansion relativement rapide, caractérisée par une répar-
tition relativement large des bénéfices, sont eux aussi entrés récem-
ment dans une période de déclin de leur croissance économique.
L’instabilité de I’économie mondiale depuis le milieu des années
1970 a considérablement aggravé leurs problémes. Ils ont eu en
effet 4 affronter des problémes de déséquilibre extérieur, ’accrois-
sement du cout de I’énergie et I’insuffisance de I’approvisionne-
ment en matiéres premiéres, ainsi que la détérioration des termes de
’échange. Leurs exportations ne sont pas développées assez rapide-
ment pour soutenir le rythme de leurs importations de sorte que
dans nombre d’entre eux, la dette extérieure est désormais impor-
tante. En raison de I’accroissement des échanges internationaux
de biens et de services, les économies planifiées ont en outre com-
mencé a subir peu & peu les incidences des pressions inflationnis-
tes en provenance de I’étranger.

6. La croissance enregistrée par les pays en développement a varié
considérablement ces derniéres années, de sorte qu’un tableau d’en-
semble ne saurait refléter la disparité considérable des résultats
obtenus par les différents pays et les différentes régions de ce
groupe. Un grand nombre des pays figurant parmi les moins avancés
et ceux dont les revenus sont les plus faibles, pays ou d’ailleurs
vivent la majorité des pauvres du monde entier, n’ont pris part que
de fagon marginale a la croissance économique enregistrée par les
pays en développement ou le revenu est moyen ou élevé. En fait,
dans nombre d’entre eux, la croissance économique par habitant
a été tres faible, ou méme négative, et leurs efforts de développe-
ment se sont heurtés & de graves obstacles dus a des facteurs géogra-
phiques, & ’accroissement des colits de ’énergie, au déclin des prix
de leurs exportations primaires, & 1’accroissement du cotit de leurs
importations de produits manufacturés et & des distorsions de poli-
tique intérieure qui désavantagent leur propre secteur agricole.

7. Dans la situation actuelle ou se trouve 1’économie mondiale, les
problémes de balance des paiements auxquels doivent faire face les
pays en développement déficitaires se sont considérablement aggra-
vés et ont encouragé ’adoption de mesures restrictives qui renfor-
cent la tendance a la déflation dans le monde entier. En outre, la
détérioration des termes de I’échange, la diminution du volume des
exportations, I’accroissement des taux d’intérét sur les dettes nou-
velles et, pour certains pays, les difficultés rencontrées pour obtenir
des préts extérieurs sont autant d’éléments qui ont contribué a la
crise. Par opposition & la situation qui régnait en 1975, lorsque le
rythme des importations était soutenu grice 4 des emprunts
commerciaux massifs et a I’accélération des apports financiers four-
nis & des conditions de faveur, ’ajustement en cours s’est traduit
par une réduction des importations et de la croissance intérieure.
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8. Nombre de pays en développement a revenu moyen ou é€levé
se sont adaptés assez bien aux récents changements de structure
et 4 la stagnation des marchés mondiaux et les progrés accomplis
par ceux d’entre eux qui commencent a s’industrialiser ont été par-
ticuliérement intéressants. Il semble toutefois que certains de ces
pays se heurtent actuellement & des problémes liés au déséquilibre
extérieur et 4 son financement. Des dettes considérables ont été
contractées, souvent & des taux d’intérét élevés et avec de courts
délais de remboursement. Si I’expansion du protectionnisme dans
les pays développés réduit encore leurs possibilités d’accés aux mar-
chés d’exportation étrangers ou si les marchés financiers privés ne
sont pas en mesure d’assurer le financement requis, les options qui
s’offriront 4 ces économies risquent d’étre en fait trés peu encoura-
geantes.

9. En résumé, pour tous les principaux groupes de pays, la poursui-
te des tendances économiques récentes serait une source de graves
difficultés. Pour les pays a faible revenu et les pays les moins avan-
cés, les résultats seraient catastrophiques.

B. POSSIBILITES DE DEVELOPPEMENT
A PLUS LONG TERME

10. 11 n’est pas possible encore de prévoir avec assez de certitude
combien de temps il faudra a I’économie mondiale pour surmonter
la récession qui sévit depuis peu. Les perspectives a court et a
moyen terme brossent un tableau qui se caractérise par l'incertitude
et ’instabilité quant aux perspectives de croissance a long terme de
I’économie mondiale. Quelques indications semblent toutefois pou-
voir laisser espérer que les principaux pays développés a économie
de marché vont peut-étre enfin connaitre des taux d’inflation
décroissants. Si cette évolution est renforcée par ’adoption de poli-
tiques économiques plus expansionnistes, les perspectives de crois-
sance a4 long terme de 1’économie mondiale s’amélioreront peut-
étre.

11. Pour analyser les incidences des différentes possibilités de déve-
loppement de ’économie mondiale jusqu’a la fin du siécle, trois scé-
narios a long terme ont été mis au point. Les possibilités qui se pré-
sentent a4 1’économie mondiale sont les suivantes : a) aucune modi-
fication par rapport a la période récente, c’est-a-dire une croissance
lente ; b) retour aux tendances enregistrées au cours des deux
derniéres décennies, c’est-a-dire une croissance dans l’ensemble
moyenne ; c) réalisation des buts et objectifs normatifs énoncés
dans la Stratégie internationale du développement pour la troisiéme
Décennie des Nations Unies pour le développement. Les résultats
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ont toutefois €té présentés en se limitant en grande partie 4 deux
des scénarios : le scénario «a croissance lentey et le scénario «Stra-
tégier.

1. Scénario établi sur la base d’une croissance lente
de I’économie mondiale

12. Pour le scénario «a croissance lente», un ensemble de projec-
tions de la croissance potentielle de 1’économie mondiale ont été
¢tablies, en fonction du résultat probable de la poursuite des
tendances enregistrées récemment. On utilise pour cela des paramé-
tres dérivés de fagon empirique et calculés 4 partir de données décri-
vant la croissance de 1’économie mondiale enregistrée pendant la
derniére partie des années 1970.

13. Au niveau national, le scénario part de ’hypothése d’un envi-
ronnement économique caractérisé, dans les pays développés a
¢conomie de marché, par la persistance de politiques fiscales et
monétaires restrictives, I’inflation et des taux de chomage élevés.
Au niveau international, on présume que 1’accroissement des échan-
ges mondiaux se ralentira, que les déséquilibres de la balance des
paiements s’aggraveront et que la coordination des politiques
macro-économiques entre les principaux partenaires commerciaux
sera moins étendue. On présume également que tout redressement
qui interviendra aprés 1983 ne se traduira probablement que beau-
coup plus tard par des taux de production raisonnables et par une
amélioration de la situation en matiére d’emploi, les politiques a
long terme visant simplement 4 remédier aux perturbations catisées
par I'inflation et la récession qui ont sévi ces derniéres années. En
outre, on prévoit que les politiques de redressement a long terme
auront un caractére sélectif et ne se traduiront vraissmblablement
pas, en ce qui concerne I’économie mondiale, par un rythme
de croissance comparable a celui qui a été réalisé pendant les années
1960 et au début des années 1970.

14. Selon le scénario & croissance lente, les perspectives économi-
ques d’ensemble a long terme pour tous les groupes de pays —
qu’ils soient développés ou en développement — seront, selon les
projections, considérablement moins favorables que celles de la dé-
cennie précédente. Pour les pays développés a4 économie de
marché, la croissance peu rapide de la productivité, jointe a des
taux d’investissement et d’accroissement de la main-d’ceuvre peu
€levés, aménera le taux de croissance projeté de la production totale
a tomber 4 2,6 p. 100 par an pendant les années 1980 et 1990,
contre un taux supérieur & 3 p. 100 pour les années 1970 et prés
de 5 p. 100 pour les années 1960. Etant donné que la part des pays
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développés a économie de marché dans les exportations et les
importations mondiales s’éléve a environ 70 p. 100, tout déclin du
taux de croissance de leur économie ne peut qu’entrainer un ralen-
tissement de la croissance des échanges mondiaux et, par voie de
conséquence, une aggravation des perspectives de nombreux pays
en développement en ce qui concerne leurs exportations.

15. En fait, selon le scénario & croissance lente, aucun des pays en
développement exportateurs ne pourra compter sur des marchés sirs
pour ses exportations pendant la présente décennie. Un
redressement lent de I’économie dans les pays développés devrait
continuer a freiner la demande en ce qui concerne le pétrole et les
autres minéraux des pays en développement exportateurs de
produits de base. Les restrictions imposées par les pays industriali-
sés en ce qui concerne les importations agricoles, qui font directe-
ment concurrence a leurs propres produits agricoles, sont une
autre raison de s’attendre a un ralentissement de la croissance
des exportations, en particulier pour les pays en développe-
ment qui exportent principalement des produits agricoles soumis
a concurrence. Enfin, étant donné que les pays développés a
économie de marché importent plus de la moitié des produits
manufacturés exportés par les pays en développement qui com-
mencent a s’industrialiser, un ralentissement de la croissance dans
les pays économiquement plus avancés, renforcé par les préoc-
cupations quant a I’effet, sur les industries nationales, des impor-
tations concurrentielles de biens manufacturés, ne pourra que
faire obstacle & un accroissement des exportations pour ces pays
également.

16. Etant donné la situation déja difficile dans laquelle se trouvent
les pays en développement importateurs de pétrole depuis le milieu
des années 1970, nombre d’entre eux, ne disposent pas de 1’élasti-
cité économique ou du contrdle sur les ressources financiéres requi-
ses pour faire face & une détérioration de la situation en matiére
d’exportations. En conséquence, selon le scénario a4 croissance
lente, on prévoit que les taux d’investissement ainsi que la produc-
tivité du capital diminueront dans les pays en développement
importateurs de pétrole.

17. En résumé, les perspectives qui s’offrent au monde en dévelop-
pement sont bien sombres. Selon les projections, la croissance glo-
bale des pays en développement, pris dans leur ensemble, sera de
4,8 p. 100 par an pendant les années 1980 et 1990, soit un pourcen-
tage inférieur & celui de 5,5 p. 100 enregistré en moyenne pendant
les années 1960 et 1970. Plus inquiétantes encore sont les perspec-
tives qui s’offrent aux pays les moins avancés et pays a faible reve-
nu. On prévoit que le taux de croissance de leur économie sera de
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3,5 p. 100 au maximum, soit une augmentation du produit par
habitant de moins de 1 p. 100 par an. En outre, vu la stagnation
de P’économie dans les pays industrialisés, les perspectives peu
encourageantes relatives au commerce mondial et les tendances
protectionnistes n’auront pas pour seul effet de limiter ’appui aux
exportations et aux apports de capitaux privés fournis par 1’écono-
mie internationale : en outre, les transferts de capitaux a des condi-
tions de faveur en provenance des pays développés & économie de
marché et des pays 4 économie planifiée vers les pays a faible
revenu pourraient méme tomber en-dessous des niveaux peu élevés
auxquels ils se situaient récemment.

18. Ainsi, selon le scénario d’une croissance lente, 1’expansion
générale de I’économie mondiale qui avait commencé aprés la
deuxiéme guerre mondiale, pourrait toucher A sa fin. Selon toute
probabilité, ce déclin économique s’accompagnerait d’une détériora-
tion de ’environnement politique et de la situation sociale, a la fois
a lintérieur des pays et entre les différents groupes de pays.

2. Scénario de la Stratégie internationale du développement

19. Contrairement au scénario d’une croissance lente, le scénario
de la Stratégie internationale du développement prévoit explicite-
ment pour tous les pays en développement des taux de croissance
sensiblement plus élevés que ceux qui ont été enregistrés récemment
ou que peuvent révéler les tendances a plus long terme. La question
centrale examinée dans le présent rapport n’est pas de savoir si les
taux de croissance fixés comme objectifs dans la Stratégie peuvent
étre atteints, mais de déterminer de quelle maniére les taux de
croissance instables enregistrés ces derniéres années peuvent faire
place a des taux élevés et soutenus de croissance économique, non
seulement dans les pays en développement mais également dans les
pays développés.

20. Pour les pays développés, la réalisation des taux de croissance
qu’implique la Stratégie signifient tout simplement un retour aux
normes enregistrées dans le passé. Cela représenterait un retour aux
normes moyennes de productivité des investissements qui avaient
été enregistrées dans ces pays pendant les années 1960 et le début
des années 1970. Ce résultat pourrait étre obtenu en appliquant un
vaste programme visant non seulement a stimuler la formation de
capital (avoirs corporels), mais aussi a assurer que sa composition
et son utilisation tiennent compte de 1’évolution des colts compa-
rés ; il faudrait en outre accroitre les investissements en matiére
de recherche-développement.
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21. Pour les pays en développement, les calculs indiquent qu’une
augmentation sensible de la croissance a la fois dans les pays expor-
tateurs de pétrole et dans les pays importateurs de pétrole a revenu
élevé ou moyen pourrait étre obtenue si les économies dont la
croissance est la plus lente dans chacun de ces groupes de pays attei-
gnaient seulement les normes de croissance déja enregistrées par les
économies a croissance plus rapide de leurs groupes respectifs. Pour
les deux groupes de pays importateurs de pétrole — c’est-a-dire les
pays a revenu élevé et moyen — cela impliquerait qu’a partir d’un
taux de croissance de 5 4 5,5 p. 100 par an, a la fin des années
1970, le taux de croissance devrait s’accélérer pour atteindre une
moyenne annuelle d’environ 7,2 4 7,4 p. 100 a la fin des années
1980. Pour les pays exportateurs de pétrole, cela implique une accé-
lération encore plus forte du taux de croissance, qui, de 4,3 p. 100
environ a la fin des années 1970, devrait atteindre prés de 7,5 p.
100 a la fin des années 1980. Pour ces pays, une telle accélération
de la croissance se situe en-dega des résultats obtenus dans le
passé par chaque groupe de pays et il suffit, pour atteindre cet
objectif, que la disparité des taux de croissance de 1’économie dans
chacun des groupes s’atténue avec le temps. Pour les pays a faible
revenu et les pays les moins avancés toutefois, les taux d’accéléra-
tion de la croissance prévus dans la Stratégie internationale du déve-
loppement (soit un doublement du revenu par habitant d’ici 1’an
2000) impliqueraient un net accroissement par rapport aux résultats
obtenus dans le passé, en particulier dans les pays les moins avancés,
et la fourniture d’un appui a I’échelon international revét une
importance cruciale pour que les politiques en question soient
appliquées avec succes.

22. Bien que ces taux de croissance soient élevés, ils ne sont pas
sans précédent et des exemples contemporains peuvent aussi étre
cités. Les objectifs de la Stratégie ne seraient donc pas irréalisables,
mais ils dépendraient du succés obtenu dans l’application de
I’ensemble de la Stratégie, sous tous ses aspects importants. Il sera
particuliérement nécessaire 4 cet égard : a) d’accroitre la part de
I’épargne et la productivité du capital pour atteindre les niveaux ot
se trouve déja le quart supérieur des groupes de pays en dévelop-
pement & revenu moyen ou élevé (ce qui signifie, pour I’épargne,
un pourcentage d’environ 26 p. 100 du PIB) ; et b) de mobiliser des
ressources afin de maintenir les importations au niveau requis pour
soutenir I’expansion de leur capacité de production.

23. Les projections de la croissance établies selon les hypothe-
ses correspondant a la Stratégie internationale du développement
permettent de déterminer la mesure dans laquelle la croissance pen-
dant les années 1980 et 1990 pourrait étre entravée par ’insuffi-
sance de I’épargne intérieure (déficit de I’épargne) ou I'insuffisance
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des recettes en devises (déficit en devises). Les calculs indiquent
que les déficits extérieurs joueront un role de plus en plus grand
en tant que principaux obstacles a la croissance des pays en déve-
loppement d’ici 1990 et 2000. Le déficit extérieur le plus courant
sera de 6,3 p. 100 du PIB pour tous les pays en développement
importateurs de pétrole en 1990 et 5,3 p. 100 en I’an 2000 (avec
des pourcentages beaucoup plus élevés pour les pays a faible
revenu et les pays les moins avancés, c’est-a-dire 13,2 p. 100 en
1990 et 17,2 p. 100 en I’an 2000).

24. Les déficits extérieurs ainsi projetés sont évidemment impor-
tants mais, sous un aspect tout au moins, il est possible qu’on ait
€té trop pessimiste étant donné qu’en procédant aux calculs, il n’a
pas été tenu compte des améliorations qui pourraient étre apportées
aux termes de I’échange pour les exportations de produits primai-
res, & mesure que I’économie mondiale se rapprochera des taux de
croissance indiqués dans la Stratégie, alors que de tels progrés ont
€té constatés dans le passé, en période de prospérité. Cependant,
méme si ’on tient compte de ce facteur, les pays en développement
devront continuer a s’efforcer de réduire sensiblement les
contraintes extérieures qui entravent leur croissance en adoptant
des politiques congues de fagon a accroitre la productivité du capi-
tal, & promouvoir I’accroissement des apports de capitaux, a substi-
tuer des produits locaux aux produits importés et & promouvoir
les exportations.

25. D’expérience acquise par un certain nombre de pays en
développement montre que dans le contexte d’une expansion de
I’économie mondiale dans le cadre de la Stratégie, un élément trés
important de la Stratégie internationale du développement pour
nombre de pays en développement devrait étre d’agir en vue d’une
participation plus étendue et plus aggressive aux marchés mondiaux,
bien que la transition doive se faire avec prudence dans certains sec-
teurs. Cela impliquera entre autres une restructuration de la pro-
duction de sorte qu’elle ne soit plus, comme a présent, tributaire —
en particulier dans les pays les moins avancés — de produits de base
destinés & ’exportation, fréquemment un produit agricole unique et
peu stable, et que soient entreprises de préférence des activités de
transformation et de production d’articles manufacturés, qui com-
portent un €lément plus important de valeur ajoutée. Toutefois,
les politiques intérieures des pays en développement ne sauraient a
elles seules assurer la réalisation des objectifs de la Stratégie : il
faut qu’elles soient appuyées par des politiques appropriées dans les
pays développés, et par l’action de la communauté interna-
tionale. Pour les pays développés, cela signifierait 1’élimination des
barriéres commerciales, I’adoption de mesures facilitant les ajuste-
ments 2 I’évolution des coiits comparés, et 1’accroissement des
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apports en ce qui concerne 1’assistance & des conditions de faveur
fournie aux pays a faible revenu et aux pays les moins avancés ;
pour les pays développés a économie de marchsé, il faudrait en outre
accroitre le volume des capitaux privés pouvant étre mis a la dispo-
sition des pays en développement & revenu moyen ou élevé.
Compte tenu des problémes particuliers des pays a faible revenu et
des pays les moins avancés, ainsi que du déficit considérable de res-
sources qu’implique la Stratégie, un accroissement de 1’aide publi-
que au développement de la part des pays développés de fagon
a atteindre D’objectif depuis longtemps fixé mais jamais encore
atteint de 0,7 p. 100 du PNB, complété par une aide fournie, dans
les mémes proportions qu’actuellement, par 1’Organisation des
pays exportateurs de pétrole et les sources privées de capitaux, con-
tribuerait pour beaucoup a combler le déficit projeté.

C. QUELQUES DIMENSIONS SOCIALES DU DEVELOPPEMENT

1. Répartition des revenus

26. Méme si les buts et les objectifs de la Stratégie étaient atteints
pendant les années 1980 et si ce rythme de développement était
maintenu pendant toute la décennie des années 1990, un certain
nombre de problémes de développement majeurs demeureraient
non résolus a la fin du siécle, la situation de centaines de millions
de personnes qui vivent dans des conditions économiques et sociales
laissant & désirer n’étant certes pas le moins grave d’entre eux.

27. En 1980, preés de 800 millions de personnes, dans les pays en
développement, disposaient, selon les estimations, d’un revenu
annuel par habitant inférieur & 150 dollars (en dollars E.U. de
1975) ; ils vivaient pour la plupart dans une pauvreté extréme, con-
crétisée par ’absence d’eau potable salubre, I’insuffisance des servi-
ces d’assainissement et du logement, la malnutrition, des taux
d’alphabétisme élevés et des migrations & grande échelle, les familles
démunies cherchant refuge dans les zones urbaines déja trop
étendues.

28. Les projections pour I’an 2000 indiquent si la corrélation
constatée par le passé entre la distribution des revenus et le revenu
moyen par habitant se maintient (ce qui signifie 1’absence de toute
politique délibérée de la part des gouvernements pour améliorer
la part des revenus allant aux 60 p. 100 de la population qui se
trouvent au bas de 1’échelle) et si on laisse 1’économie mondiale se
développer au rythme d’une croissance lente, les inégalités s’accen-
tueront alors d’ici la fin du siécle et le nombre de personnes extré-
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mement pauvres augmentera, en chiffres absolus, d’environ 30 p.
100 pour atteindre un milliard de personnes d’ici 1’an 2000.

29. Cette analyse montre que méme si I’expansion de la production
et des revenus envisagée dans la Stratégie internationale du dévelop-
pement se réalise, cela ne suffira pas pour améliorer la situation
matérielle des millions de pauvres que comptera le monde d’ici I’an
2000 si la répartition des revenus n’est pas modifiée ou si elle I’est
conformément aux rapports socio-économiques qui prévalaient
dans le passé. Toutefois, une amélioration sensible de la répartition
des revenus et I'adoption de politiques socio-économiques bien
définies visant & améliorer les conditions de vie des couches les plus
démunies de la population permettraient de réduire sensiblement
le nombre des étres humains condamnés a la pauvreté. Il est indé-
niable que ’approche adoptée pour lutter contre la pauvreté dépen-
dra du pays considéré. Il peut s’agir d’une aide directe afin d’accroi-
tre les services fournis par le gouvernement aux couches pauvres de
la population, de la mise en valeur des ressources humaines ou de
Paccroissement des dépenses publiques pour la satisfaction de
besoins essentiels dans des domaines tels que l’enseignement, la
santé, etc. En procédant ainsi, on pourrait plus rapidement élever
le niveau de vie des couches pauvres de la population, par rapport
au temps qu’il faudrait si on laissait se perpétuer les schémas qui
existaient dans le passé.

2. Enseignement primaire

30. Dans un certain nombre de pays relativement plus pauvres,
I’enseignement n’est accessible qu’a ceux qui peuvent se permet-
tre le luxe d’envoyer leurs enfants a 1’école et, par 13, de renoncer
a leur contribution marginale au revenu familial. Pour cette raison,
généralement seuls ceux qui sont déja moins défavorisés sur le plan
économique peuvent bénéficier de l’enseignement secondaire et
supérieur. Pour satisfaire les besoins des pauvres a cet égard, il faut
donc prévoir des services d’enseignement public d’une certaine
ampleur sous une forme qui minimisera le sacrifice économique
consenti par les familles qui envoient leurs enfants a 1’école. Dans
certains des pays en développement les plus pauvres, le nombre
croissant d’analphabétes est un sujet de grande préoccupation.
Cette situation est directement liée aux difficultés que pose, pour
les couches les plus pauvres de la population, I’accés a ’enseigne-
ment. Il est donc nécessaire d’accorder une attention prioritaire
a Penseignement primaire. La principale conclusion qui se dégage
de la présente étude est que, malgré la forte accélération de la
croissance projetée du PIB, aucune amélioration sensible ne sera
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enregistrée en ce qui concerne les taux d’alphabétisation, en parti-
culier dans les pays a faible revenu, si la part actuelle des dépenses
consacrées par I’Etat a ’enseignement demeure constante. Cepen-
dant, si cette part augmente, I’effet produit sur les taux d’alpha-
bétisation est trés sensible dans les pays a revenu moyen ou élevé.
Malgré ce scénario optimiste, le taux d’alphabétisation restera
peu élevé dans les pays a faible revenu en I’an 2000.

3. Soins de santé primaire

31. L’une des conséquences les plus directes et les plus visibles
de la pauvreté est I’insuffisance des soins de santé. Ce probléme
est particuliérement aigu dans les pays a faible revenu ou les
dépenses du gouvernement consacrées aux services de santé ne suf-
fisent pas a satisfaire les besoins des masses.

32. Les conséquences du fait que les pays en développement ne
sont pas en mesure d’accroitre leur part des dépenses publiques au-
dela des tendances enregistrées dans le passé ont été évaluées.
Si la part des dépenses de santé dans I’ensemble des dépenses publi-
ques de consommation reste invariable, les dépenses de santé par
habitant pour les groupes a revenu €élevé ou moyen augmenteront
de plus de 100 p. 100 entre 1975-1977 et I’an 2000. Seul le groupe
a faible revenu ne ferait pas de progrés sensibles. Il semble que,
méme en supposant une croissance économique €levée conforme
aux intentions de la Stratégie, il n’y aura aucune amélioration
sensible des soins de santé de base, pour la population des pays a
faible revenu, 4 moins qu’il y ait un changement de politique a cet
égard, par rapport A ce qui se pratiquait jusqu’a présent.

33. 1l ressort de I’étude que, méme selon le scénario de la Stratégie
internationale du développement, nombre de pays en développe-
ment auront le plus grand mal 4 entreprendre des programmes
d’une ampleur suffisante pour desservir la plupart des pauvres, a
moins qu’ils ne regoivent des pays développés et de la communauté
internationale une assistance technique et financiére appropriée.
C’est particuliérement le cas des programmes de soins de santé pri-
maires.

D. QUELQUES DOMAINES CRUCIAUX
APPELANT DES DECISIONS DE PRINCIPE A L’ECHELON
INTERNATIONAL

34. A d’importants égards, la réalisation des objectifs de croissan-
ce globale dépendrait essentiellement des progrés accomplis dans



