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INTRODUCTION

L’article 22 du décret n® 62-1587 du 29 décembre 1962 portant
réglement général sur la comptabilité publique dispose que les recettes
des organismes publics comprennent « les produits d’impéts, de taxes,
de droits et les autres produits autorisés par les lois et réglements en
vigueur, ou résultant de décision de justice ou de conventions ».

L’article 1907 du Code général des impdts stipule que le recou-
vrement des imp6ts en général et de toute somme dont la perception
appartient aux comptables directs du Trésor et aux comptables des
administrations financiéres peut, par arrété du ministre chargé du
budget étre confié a des comptables relevant de 'une ou de l'autre
de ces catégories.

C’est dire que les comptables du Trésor ne bénéficient pas du
monopole du recouvrement de P'impét. Ils sont plus particuliérement
chargés du recouvrement des impdts directs pour le compte de I'Etat
et d’autres organismes bénéficiaires. Les comptables de la direction
générale des Impots assurent, de leur c6té, le recouvrement des droits
indirects et notamment de la taxe sur la valeur ajoutée tandis que
les receveurs des Douanes pergoivent les produits douaniers ayant
le caractére fiscal et les contributions indirectes & I'importation.

Aux termes de 'article 23 du décret du 29 décembre 1962 précité,
toute créance liquidée fait 'objet d’un ordre de recette, constitué
par un extrait de décision de justice, un acte formant titre, un arrété
de débet ou, sauf dérogation autorisée par le ministre du Budget,
un titre de perception émis par 'ordonnateur. Pour les recettes encais-
sées par versements spontanés des redevables, le titre de perception
peut étre établi périodiquement pour régularisation.

Y

Il appartient a4 l'ordonnateur d’établir le titre de recette et au
comptable de le recouvrer. Le principe de la séparation entre les
fonctions d’ordonnateur et de comptable s’applique pleinement en
matiere d’imp6t direct : le service de Dassiette établissant 'impot,
les comptables du Trésor étant chargés de le recouvrer.

— 11 —



Enfin, comme tous comptables publics, les comptables du Trésor
sont responsables personnellement et pécuniairement du bon recou-
vrement des rdles qu’ils ont pris en charge.

Recouvrer 'imp6t est une tiche difficile, dont ’objectif est certes
d’assurer un bon rendement financier & I’Etat grice, notamment,
a des procédures relevant exclusivement de la jouissance publique.

Mais la réalisation de cet objectif ne doit pas, en aucun cas, faire
perdre de vue la nécessité fondamentale de garantir au mieux les
droits des redevables et d’humaniser les rapports entre I’Adminis-
tration et le public.

Aussi, Paction en recouvrement doit-elle étre adoptée a la situa-
tion particuliére des contribuables alliant & la fois la fermeté et la
souplesse, les procédures a leur disposition laissant une large marge
de manceuvre aux comptables du Trésor de telle sorte que la sauve-
garde de leur responsabilité soit assurée, s’ils savent les utiliser avec
discernement.

Elle nécessite, aussi, une coordination étroite des services de
Iassiette et du recouvrement dont les préoccupations sont fondamen-
talement complémentaires.

— 12 —



TITRE PREMIER

MISE EN RECOUVREMENT
DE L'IMPOT

CHAPITRE PREMIER
LES ROLES ET LES AVIS D’IMPOSITION

En vertu de Particle 1658 du Code général des impéts, les impbts
directs et les taxes y assimilées sont recouvrés en vertu de rdles.

Cette régle s’applique & tous les impbts directs recouvrés par les
services extérieurs du Trésor & Pexception de trois impdts : 'impdt
sur les sociétés, la taxe sur les salaires et 'imposition forfaitaire an-
nuelle sur les sociétés. Ces trois imp6ts sont normalement recouvrés
sans émission préalable de roles. Ils ne font Pobjet de rdles que faute
de paiement spontané par les redevables; ils donnent Lieu 2 des rap-
pels établis par les services fiscaux.

L’article 1661 du Code dispose, par ailleurs, qu’un avis d’imposi-
tion est transmis a tout contribuable inscrit au role.

SECTION |
- LES ROLES

- Les roles sont les titres exécutoires en vertu desquels les services du
Trésor effectuent le recouvrement de.Pimpdt direct. Les roles sont
établis par le service chargé de l'assiette des impdts directs.
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Paragraphe 1

Contexture générale des rodles

Les roles comportent trois éléments distincts

a. Le premier élément est constitué par des feuilles qui sont divisées
en articles; chacun de ces articles est lui-méme divisé en deux parties :

— l'une des parties, utilisée par le service de Passiette, fait apparaitre,
dans diverses colonnes, les éléments de liquidation de Pimpét :

— base d’imposition,

— nom, prénoms, profession et adresse des contribuables,
— nature des contributions et taxes,

— montant des cotisations, avec le total par article,

— lautre partie du rdle, réservée au service du recouvrement,
comporte diverses colonnes pour l’inscription des mentions rela-
tives au recouvrement de 'impoOt.

Chaque feuillet est numéroté et additionné par le service de
lassiette, de fagon a faire ressortir le total des sommes & recouvrer
pour I’ensemble des articles qu’il contient;

b. Le deuxiéme élément est la récapitulation des feuilles compris
dans le méme roéle. Elle rappelle le numéro et le montant de chaque
feuillet et fait apparaitre le total des sommes & recouvrer pour l'en-
semble du réle;

¢. Le troisiéme élément est la feuille de téte du réle : elle fait
apparaitre les impositions 4 recouvrer selon leur nature et selon
Porganisme bénéficiaire, le total de la feuille de téte est égal au total
de la récapitulation. La feuille de téte mentionne également la date
de la loi de finances en vertu de laquelle le réle est rendu exécutoire
et les dates des lois, décrets et arrétés autorisant les impositions extra-
ordinaires, la date d’émission du role, la date de mise en recouvrement

et la formule d’homologation.

Ces roles peuvent &tre classés en diverses catégories, qui doivent
étre étudiées successivement.

Paragraphe 2

Roles des impdts locaux

Les roles des imp6ts locaux sont établis par commune, mais lors-
qu'une commune est divisée en sections, il peut étre établi un réle
par section; ce sont les roles sectionnaires. Les roles d’impéts locaux
sont traditionnellement classés, en fonction de leur portée, en deux
grandes catégories.
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A. Les roles généraux

1. Généralités.

Qu’il s’agisse de communes recensées (chefs-lieux de département
et communes dont la population totale agglomérée dépasse 5 000 habi-
tants) ou de communes rurales (autres communes), trois roles généraux
sont, maintenant, presque toujours établis :

— un pour la taxe fonciére des propriétés baties, la taxe fonciére
des propriétés non bdities et les taxes assimilées; ce role est établi
mécanographiquement pour I'ensemble des communes de tous
les départements;

— un pour la taxe d’habitation; ce réle est établi mécanographique-
ment dans les communes recensées de tous les départements;
Pachévement de la mécanisation de I'assiette de la taxe d’habita-
tion pour les communes non recensées est prévue pour 1982;

— et le troisi¢éme pour la taxe professionnelle et les taxes assimilées
qui y sont rattachées dont la mécanisation est envisagée pour
une échéance a plus long terme.

Des taxes assimilées sont rattachées & chaque taxe. Elles sont assez
nombreuses et s’appliquent tant6t a toutes, tantdt a certaines seule-
ment des taxes. Elles bénéficient tantét aux collectivités locales,
tant6t & d’autres organismes :

— impositions additionnelles au profit du budget annexe des pres-
tations sociales agricoles;
— taxe d’enlévement des ordures ménagéres;

— taxes pour frais de chambre de commerce et d’industrie, des
métiers, d’agriculture;

— taxe spéciale d’équipement établie au profit de la région Ile-de-
France, de I’établissement public d’aménagement de la Basse-
Seine et de I’établissement public foncier de la métropole Lorraine;

— taxe régionale.
2. Réles généraux manuels.

Ils concernent la taxe d’habitation et la taxe professionnelle et
sont établis dans les formes prévues au paragraphe 1.

3. Réle généraux mécanisés.
Leur présentation est différente selon qu’il s’agit des réles de taxe

d’habitation ou de taxes fonciéres.

a. Taxe d’habitation.

a 1. Présentation du roéle.

Le role est établi par commune. S’agissant actuellement unique-
ment de communes recensées, les contribuables y sont classés dans
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Pordre topographique. En téte de chaque page sont indiqués les codes
représentatifs des services fiscaux, du poste comptable et de la com-
mune, ainsi que ’année d’imposition et les dates de mise en recouvre-
ment et d’application de la majoration de 10 9.

Les réles sont numérotés a partir du numéro 71.

a 2. Présentation des articles de rodle.

" La numérotation des articles de réle de taxe d’habitation est

identique 4 celle des impositions calculées sur les revenus.
Chaque imposition indique

— le code de la commune;
— le code de la voie;
— le numéro d’immeuble;
— le numéro d’ordre;
— un-numéro d’article qui comprend le numéro du réle et un numéro

attribué séquentiellement par commune.

- Chacun des articles fait apparaitre-le nom et I’adresse du contrl-
buable les bases d’impositions, la somme 2 payer.

" Les lmposmons établies au nom dc personnes dgées de condition
modeste figurent au réle 4 leur place normale. L’article de rdle cor-
respondant fait apparaitre le montant total de la cotisation, le montant
de la réduction opérée au titre du dégrévement et le montant de la
somme nette a payer.

Les impositions d’un -montarit inférieur & 30 F (art. 22-I de la loi
de finances pour 1980 n° 80-30 du 18 janvier-1980) figurent égale-
ment au role & leur place normale. Aucune somme n’est portée dans
la partie « dégrévement » du role, mais il n’est pas indiqué de somme
a payer. '

La partie dégrevée ou admise en non-valeurs des impositions pré:
citées est regroupée pour chaque secteur d’assmtte en trois articles
collectifs intitulés respectivement : :

— €conomiquement faibles : dégrévement total;
— économiquement faibles : dégrévement partiel;
— cotes inférieures 4 30 F : admission en non-valeurs.

~Un certificat de dégrévement collectif est automathuement établi
pour Papurement de ces trois artlcles de roles. -

b. Roles de taxes fonciéres.

b 1. Présentation du rodle.

“Principe. — Les roles des taxes fonciéres établis mécanographique-
ment. comprennent la. taxe fonciére des propriétés: baties et la taxe
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